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JULKINEN KUULUTUS

Luvan hakijan valitus ymparistolupapadtoksesta

Ympéristonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ymparistolupapaatdsta koskeva luvan hakijan valitus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssé sdédetéan, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettava verkkosivuilla
vahintdan 14 péivan ajan. Tieto kuulutuksesta on lisaksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 8:ssé saadetaan.

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

29.1.2025

Valituksen tiedoksisaantipaiva

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipdiva on 5.2.2025.

Asia

Luvan hakija L&T Teollisuuspalvelut Oy on jattanyt Vaasan hallinto-
oikeudelle valituksen Etel&-Suomen aluehallintoviraston péaatoksesta
2.10.2024 nro 228/2024. Paatods koskee Heinsuon késittelykeskuksen
toiminnan muuttamista uuden loppusijoitusalueen toiminnan osalta (Kotka).
Pa&tos sisaltdd ympéristonsuojelulain 199 §:n mukaisen ratkaisun toiminnan
aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta.

Valitusasiakirjojen nahtavillapito

Tama kuulutus ja luvan hakijan valitusasiakirjat pidetddn nahtavilla 29.1.2025
— 26.2.2025 Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
(https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html). Hallinto-oikeuden
verkkosivuilla valitus on ilman liitteitd. Tieto kuulutuksesta on julkaistava
Kotkan kaupungissa ja Pyhtdan kunnassa.
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Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksistd muuta johdu.
Henkil6tiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttamattomat henkil6tiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistaan 26.2.2025. Viranomaisille varataan erikseen tilaisuus
vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdva sen tekijan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja
mahdollinen sahkopostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
1558/2024.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetéd&n antamaan tieto kuulutuksesta myos
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

Vaasan hallinto-oikeus
Kuulemiskanslia, 029 56 42653

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvat tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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OFFENTLIG KUNGORELSE

Besvar av tillstandssokanden 6ver ett beslut om miljotillstand

Enligt 196 § i miljoskyddslagen ska Vasa forvaltningsdomstol genom offentlig
kungorelse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen delge besvér éver ett
beslut om miljétillstand som anforts av den som ansoker om tillstand, om det
inte &r uppenbart onddigt. Kungorelsen och besvarshandlingarna ska finnas pa
webbplatsen i minst 14 dagar. Information om kungdérelsen ska dessutom med
iakttagande av 108 § i kommunallagen ocksa publiceras i kommunerna inom
det omrade som paverkas av verksamheten.

Publiceringsdag for kungorelsen pa webbplatsen av Vasa foérvaltningsdomstol

29.1.2025

Delfaendedag for besvaret

Arende

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten fér kungorelsen.

Delfaendedagen for besvaret ar 5.2.2025.

Tillstandssokande L&T Teollisuuspalvelut Oy har inlamnat besvar till Vasa
forvaltningsdomstol éver beslut av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
2.10.2024 nr 228/2024 (4ndring av verksamheten vid
avfallsbehandlingscentralen i Heinsuo gallande det nya slutforvaringsomradet,
Kotka). | beslutet ingar ett férordnande enligt 199 § i miljoskyddslagen om
inledande av verksamhet oberoende av 6verklagande.

Tillgéanglighallande av besvarshandlingarna

Denna kungorelse och besvérshandlingarna av tillstandssokanden halls
tillgangliga pa webbplatsen av Vasa forvaltningsdomstol
(https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/kungorelsersomgallerbesv
ar.html) under tiden 29.1.2025 — 26.2.2025. Pa webbplatsen av Vasa
forvaltningsdomstol finns besvéren utan bilagor. Information om kungdrelsen
ska publiceras i Kotkas stad och Pyttis kommun.
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Enligt 62 b 8§ i forvaltningslagen publiceras uppgifterna i en offentlig
kungorelse och den kungjorda handlingen om inte nagot annat féljer av
sekretessbestammelserna. | fraga om personuppgifter publiceras dock endast
sadana personuppgifter som ar nédvandiga for tillgangen till information.

Tillfélle att avge bemo6tande

Vasa forvaltningsdomstol ger de parter som arendet sarskilt beror tillfalle att
avge bemotande. Bemotandet ska inlamnas till VVasa forvaltningsdomstol
senast 26.2.2025. Myndigheter ges skilt tillfalle att avge bemdtande.

Av bemotandet ska framga namnet pa den som avger bemotandet, postadress,
telefonnummer och eventuell e-postadress. Av bemotandet ska aven framga
arendets diarienummer 1558/2024.

Del&gare av en fastighet ombeds informera aven eventuella 6vriga dgare och
innehavare av fastigheten om denna kungorelse.

Vasa forvaltningsdomstol
Kansliet for horande, 029 56 42653

Domstolens kontaktuppgifter

Vasa forvaltningsdomstol

Korsholmsesplanaden 43, 4 van. (PB 204), 65101 Vasa
E-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Telefonnummer: 029 56 42780

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst:
https://asiointi.oikeus.fi/sv/hallintotuomioistuimet#/

Uppgifter gallande behandlingen av personuppgifter och dataskydd finns:
tillgangliga pa https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/sv/



VAASAN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia

Valitus ymparistolupa-asiassa

Valituksenalainen paatos

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 2.10.2024 antama paatos (Nro 228/2024, Dnro
ESAVI/47271/2023) koskien Heinsuon kasittelykeskuksen toiminnan muuttamista
uuden loppusijoitusalueen toiminnan osalta ja toiminnan aloittamislupaa, Kotka

Valittaja ja prosessiosoite

L&T Teollisuuspalvelut Oy
Valimotie 27

00380 Helsinki
Kotipaikka: Helsinki
Y-tunnus: 3155936-8

Yhteyshenkilo

Valitusaika

Paatokseen liitetyn valitusosoituksen mukaisesti valitusaika paattyy 8.11.2024.



Vaatimukset

L&T Teollisuuspalvelut Oy (jaljempand myos “L&T” tai "yhtio”) pyytada, ettd Vaasan
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatosta
siten, ettd hallinto-oikeus:

1) myontdaa ymparistonsuojelulain 199 §:n mukaisen aloittamisluvan kaatopaikan
kayttoonotolle seka jatteiden hyédyntamiselle kaatopaikkojen rakentamisessa
jaljempana tassa valituksessa esitetyn mukaisesti

2) myontaa poikkeusluvan vaarallisen jatteen kaatopaikalle loppusijoitettavien
orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneiden maa-ainesten TOC-pitoisuuden raja-
arvon korottamiselle jaljempana tassa valituksessa esitetyn mukaisesti

3) muuttaa valituksenalaisen paatoksen lupamaarayksia 10, 11, 12 ja 53 jdljempana
tassa valituksessa esitetyn mukaisesti.

Kohdan 1) mukaisen toiminnan aloittamisluvan osalta Vaasan hallinto-oikeudelta
pyydetdan valipddtostda nopeutetussa aikataulussa jaljempana valituksessa
perustellun mukaisesti.



Perustelut

1 Tausta

Lupa-asian kohteena on L&T Teollisuuspalvelut Oy:n Heinsuon kasittelykeskuksen uusi
rakennettava vaarallisen ja vaarattoman jatteen loppusijoitusalue. Loppusijoitusalue
sijoittuu  L&T Teollisuuspalvelut Oy:n nykyisen Heinsuon kasittelykeskuksen
lansipuolella sijaitseville Kotkan kaupungin omistamille kiinteistoille 285-421-2-85,
285-421-2-89 ja 285-421-2-27.

Suunnitellun loppusijoitusalueen pinta-ala on noin 7,7 ha, josta jatetayttoalueen pinta-
ala on noin 5,0 ha. Loppusijoitusalueelle on suunniteltu erilliset vaarallisen ja
vaarattoman jatteen kaatopaikat, jotka erotetaan toisistaan pystyeristeseinalla.
Loppusijoitusalueen tdyttdalueesta noin 3,2 ha on alustavasti vaarallisen jatteen
loppusijoitusaluetta ja 1,8 ha vaarattoman jatteen loppusijoitusaluetta. Vaarallisen
jatteen kaatopaikan tayttotilavuudeksi on arvioitu noin 320 000 m3rtr ja vaarattoman
jatteen kaatopaikan tayttotilavuudeksi noin 150000 m?3rtr. Kaatopaikoille
loppusijoitetaan vain sellaisia jatteita, joita ei voida kierrattaa tai hyodyntaa. Lisaksi
loppusijoitusalueella hyddynnetdan tarkoitukseen soveltuvia jatemateriaaleja
esimerkiksi jatteen paivittdispeitossa, tuki- ja vélipenkereissd, ajovaylissa seka
kaatopaikkojen rakenteissa. Hakemukseen on sisdltynyt kaatopaikka-asetuksen
mukainen esitys vaarallisen jatteen kaatopaikalle loppusijoitettavien pilaantuneiden
maa-ainesten TOC-pitoisuuden ja polttoprosesseissa muodostuvien tuhkien kloridin
liukoisuuden korottamiselle kolminkertaiseksi kaatopaikka-asetuksessa sdaadettyihin
raja-arvoihin nahden.

2 L&T Teollisuuspalvelut Oy:n vaatimusten perustelut

Seuraavassa on esitetty L&T Teollisuuspalvelut Oy:n vaatimukset ja perustelut
ymparistéluvan muuttamiseksi.

2.1 Toiminnan aloittamislupa
2.1.1 Lupapaatoksen sisalto ja perustelut

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on myontanyt luvan toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta seuraavasti (pdatoksen kohta 4.4):

“Luvan saaja voi aloittaa ympdristélupahakemuksen mukaisen toiminnan
muutoksenhausta huolimatta hakemuksen mukaisen uuden loppusijoitusalueen
rakentamisen osalta ympdristéluvan lupamdadrdyksié noudattaen
(vympdristénsuojelulaki 199 §). Aloittamislupa ei koske jdtteiden hyédyntdmistd
kaatopaikkojen rakenteissa.



Luvan saajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava 50 000 euron (sis. alv
25,5 %) suuruinen vakuus Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristékeskuksen ympdristé- ja Iluonnonvarat- vastuualueelle ympdriston
saattamiseksi ennalleen lupapddtoksen kumoamisen tai lupamddrdysten
muuttamisen  varalle. Vakuus  voidaan  asettaa  pankkitalletuksena,
pankkitakauksena tai takausvakuutuksena. Vakuuden antajan on oltava luotto-,
vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Muutoksenhakutuomioistuin ~ voi  kieltéd  pddtdksen  tdytédntéénpanon
(ympdristénsuojelulaki 201 §).

Muutoin tdmdn pddtdksen mukaisen toiminnan saa aloittaa, kun pddtds on
lainvoimainen. Pdditds on lainvoimainen valitusajan pddtyttyd, jos pddtokseen ei
haeta muutosta valittamalla (ympdristénsuojelulaki 198 §).”

Paatoksen perusteluissa on todettu seuraavasti:

“Lupaviranomainen voi ympdristonsuojelulain 199 §:n mukaan hyviksyd
perustellusta syystd toiminnan aloittamisen muutoksenhausta huolimatta. Hakija
on perustellut aloittamisluvan tarvetta mm. alueellisella tarpeella jétteiden
késittelyn saatavuuden parantamiseksi, kiertotalouden edistdmiselld seké luvan
viipyessd  ylimddirdisistd  kuljetuksista  aiheutuvilla  ympdristévaikutuksilla.
Toiminnan aloittaminen ei tee hakijan mukaan muutoksenhakua hyédyttéomdksi.

Aluehallintovirasto on myéntdnyt luvan toiminnan aloittamiseen ainoastaan
loppusijoitusalueen rakentamisen osalta. Loppusijoitusalue on kaavoitettu
jétteenkdsittelyalueeksi. Luvassa mdidirditty, aloittamislupaa koskeva
ympdristénsuojelulain  mukainen vakuus on katsottu riittdvéksi ympdriston
saattamiseksi ennalleen, mikdli lupa evidtddn tai sen lupamddrdyksid muutetaan.
Ndin ollen pddtéksen téytdntébénpano ei tee muutoksenhakua hyédyttémadksi.
Hakijan esittdmdd vakuussummaa on alennettu, koska aloittamislupa on
myébnnetty rajoitetusti.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt toiminnan aloittamista koskevan pyynnén muiden
ympdristélupaan liittyvien toimintojen osalta. Huomioiden hakijan esittdmdt
aloittamisluvan perustelut sekd pitkdkestoisille rakennustéille mydnnetty
aloittamislupa, ei ympdristénsuojelulain 199 §:n mukaisia edellytyksid toiminnan
aloittamiselle muilta osin ennen pddtéksen lainvoimaiseksi tulemista ole.”

2.1.2 L&T Teollisuuspalvelut Oy:n valitus

L&T hakee muutosta Eteld-Suomen aluehallintoviraston padtokseen siten, etta
loppusijoitusalueesta voidaan rakentaa ja ottaa kdyttoon 1 ha ja ettd



loppusijoitusalueen  pohjarakenteessa voidaan hyddyntaa jatemateriaaleja
valituksenalaisen lupapddtdoksen mukaisesti keinotekoisen eristeen ylapuolisissa
rakennekerroksissa.  Pohjarakenteessa  keinotekoisen  eristeen alapuolella
(tiivistyskerros, pohjan tasaus) ei hyodynnetd jatemateriaaleja muutoksenhaun
aikana. Toiminnan aloittamisen vakuudeksi esitetdaan hakemuksen mukaisesti 100 000
euroa (sis. alv 25,5 %).

Lupahakemuksessa ja myos lupapaatoksessa (ks. edelld) on kuvattu lain mukaiset
perusteet toiminnan aloittamisluvalle. Hakemuksessa kuvatun mukaisesti
loppusijoitusalueen rakenteet voidaan mm. tarvittaessa purkaa ja niitd voidaan
tarvittaessa muuttaa, mikdli ymparistélupapaatosta muutoksenhaun takia
muutettaisiin.  Pohjarakenteiden  muutoksenhaun aikana jatemateriaaleilla
toteutettavat rakennekerrokset sijoittuvat eristerakenteiden ylapuolelle ja nama
voidaan poistaa rikkomatta eristerakenteita. Loppusijoitusalueen rakenteet
toteutetaan kaatopaikka-asetuksen mukaisin rakentein, joten olennaisia muutoksia
rakenteisiin ei muutoksenhaun my6ta voi olla odotettavissa. Loppusijoitusalueen
rakentamisen ja toiminnan aikaiset ymparistovaikutukset liittyvat |ahinna vahaisiin
vesi- ja poOlypadstoihin, eika rakentamisesta tai toiminnasta aiheudu sellaisia
peruuttamattomia tai merkityksellisia haitallisia muutoksia ymparistoon, jotka olisivat
esteend aloitusoikeuden myoéntamiselle. Valituksenalaisen paatdoksen mukainen
loppusijoitusalue sijoittuu alueelle, joka on hakemuksen mukaiseen toimintaan
kaavoitettu.

Heinsuon kasittelykeskuksen nykyisin kdytdssa oleva vaarallisen jatteen kaatopaikka
on tayttymassa, minka vuoksi uudelle vaarallisen jatteen kaatopaikalle on tarve ja sille
on haettu ympdristolupaa. Etela-Suomen aluehallintovirasto ei ole myontanyt
aloituslupaa kaatopaikan kayttéonotolle, eikd kaatopaikkaa voida siten ottaa kayttoon
ennen kuin kaatopaikalla on lainvoimainen ymparistolupa. Kaytanndssa
aloittamisluvan rajaaminen nain rajoittaa luvan hakijan mahdollisuuksia valittaa
paatoksesta; mikali paatoksesta valitetaan, ei kaatopaikkaa voida ottaa kayttdon
ennen lupapdatdksen lainvoimaiseksi tulemista. Nain kaatopaikan kayttéonotto
viivastyy merkittavasti, toimintaa rajoitetaan tai jopa estetddn nykyisen toiminnan
jatkaminen. Valituksenalaisessa padatoksessa on maarayksia, joihin L&T hakee
muutosta eli aloittamisluvalle myods kdyttoonoton osalta on tdssd tilanteessa
perusteltu tarve. Lupamadaarayksiin haettavat muutokset eivat ole toiminnasta
aiheutuvien paastdjen tai loppusijoitusalueen ymparistévaikutusten kannalta
merkityksellisid. Selvyyden vuoksi L&T toteaa, ettd se noudattaa lupaa sellaisena, kun
se on myonnetty, kunnes asiassa on saatu lainvoimainen ratkaisu.

Tiivistyskerroksen ja  keinotekoisen eristeen vylapuoliset vedet ohjataan
valituksenalaisen pdatoksen mukaisesti viemariin ja edelleen jatevedenpuhdistamolle
kasiteltdavaksi. Nain ollen suotovedet rakennekerroksista, joissa hyodynnetdan
jatemateriaaleja, ohjautuvat vastaavaan vesienkasittelyyn kuin loppusijoitetuista



jatteista suotautuvat vedet. Jatteiden hyddyntamisesta keinotekoisen eristeen
ylapuolisissa rakenteissa ei aiheudu peruuttamattomia tai merkityksellisia haitallisia
muutoksia  ymparistoon, jotka  estdisivdt aloitusoikeuden  myontdmisen
hyodyntamisen osalta. Rakentaminen on tehtava valmiiksi koko pohjarakenteen osalta
kerralla tiivistyskerroksen suojaamiseksi routaa vastaan ja kalvon suojaamiseksi
auringonvaloa ja mekaanista rasitusta vastaan. Rakentamisen rajaamisella pelkastaan
luonnon materiaaleihin  jouduttaisiin  tdysin poikkeamaan lupahakemuksen
mukaisesta periaatteesta pohjarakenteen suojakerroksen, kuivatuskerroksen ja
routasuojakerroksen osalta. Jatteiden hyodyntaminen tiivistyskerroksen ylapuolisissa
rakenteissa on yleisesti hyvaksytty menettely ja toimintatapa ja on kiertotalouden
tavoitteiden mukaista.

2.1.3 Esitys nopeutetusta kasittelysta Vaasan hallinto-oikeudessa

L&T Teollisuuspalvelut Oy pyytaa Vaasan hallinto-oikeutta kasittelemaan valituksen
toiminnan aloittamisluvan osalta nopeutetussa kasittelyssa ja tekemdan asiasta
valipaatoksen. Toiminnan aloittamisluvalle on perusteltu syy seka rakentamisen etta
kayttooton osalta. Alueellisen jatehuollon palvelutason  varmistamiseksi
laajennusalueen aloitusluvalla haetun 1 hehtaarin kokoisen osan rakentamisella ja
kayttoonotolla on suuri tarve, eikd toiminnasta aiheudu hakemuksen ja luvan mukaan
toimittaessa merkittavia eikd pysyvia ymparistovaikutuksia, joiden johdosta
ympariston tilaa ei voitaisi muutoksenhaussa lupaan tulleiden muutosten tai jopa
luvan kumoamisen tapauksessa palauttaa ennalleen. L&T viittaa taltd osin
hakemukseensa ja edelld kohdassa 2.1.2 esitettyyn.

2.2 Orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneiden maa-ainesten TOC-pitoisuuden raja-arvo
2.2.1 Lupapaatoksen sisdlto ja perustelut

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on paatoksellaan (paatoksen kohta 4.2) hylannyt
poikkeushakemuksen vaarallisen jatteen kaatopaikalle loppusijoitettavien orgaanisilla
haitta-aineilla pilaantuneiden maa-ainesten  TOC-pitoisuuden raja-arvon
korottamiselle.

Hylkdaamista on perusteltu seuraavasti:

“Poikkeusta  on  haettu  kaatopaikka-asetuksen 32  §:ssG  sdddetyn
kokonaisorgaanisen  hiilen  pitoisuusraja-arvon (6 %)  korottamiselle
kolminkertaiseksi ~ vaarallisen  jidtteen  kaatopaikalle  loppusijoitettavien
pilaantuneiden maa-ainesten osalta.

Hakemuksen mukaan loppusijoitettava maa-ainesjdte esikdsitellddn tarvittaessa
seulomalla tai lajittelemalla. Hakemukseen on liitetty analyysitositteita
pilaantuneista maa-aineksista esimerkiksi poikkeusluvalla loppusijoitettavien maa-



ainesten laadusta. Esimerkkien kaltaisten maa-ainesten loppusijoituskelpoisuutta ei
voi kuitenkaan arvioida, koska mm. liuenneen orgaanisen hiilen pitoisuutta ei ole
esitetty. Tositteista on pddteltdvissd, etté korkea orgaanisen aineksen pitoisuus
aiheutuu ainakin osittain korkeista O6ljyhiilivetyjen pitoisuuksista. Kaatopaikalle
loppusijoitettava jdte on kaatopaikka-asetuksen 15 §:n mukaan mahdollisuuksien
mukaan esikdsiteltdvd. Esimerkkitapauksissa maa-ainesten orgaanisen aineksen
mdidiréid voidaan alentaa ainakin kompostoimalla tai termiselld kdsittelylld.

Hakemuksessa todetaan, ettd osassa pilaantuneista maista TOC-pitoisuus on
koholla, koska ne sisdltdvdt luontaista alkuperdd olevaa orgaanista ainesta, kuten
humusta tai turvetta. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan tdllaisia
pilaantuneita maa-aineksia voi syntyd esim. ampumaratojen ja teollisuuslaitosten
maaperdn puhdistustdiden yhteydessd, jolloin pilaantumista aiheuttavat haitalliset
aineet voivat olla pintamaan orgaaniseen ainekseen sekoittuneina. Tdllaisissa
tapauksissa orgaanisen aineksen poistaminen mekaanisesti tai muutoin
esikdsittelemdllé on hankalaa tai mahdotonta.

Edelld esitetyistd syistd aluehallintovirasto on rajannut poikkeusluvan koskemaan
ainoastaan epdorgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneita maa-aineksia.

Rajoitusta on tulkittava siten, ettd korotettua raja-arvoa sovellettaessa yhdenkdén
maa-aineksen siséltdmdén orgaanisen haitta-aineen pitoisuus ei saa ylittéd
valtioneuvoston asetuksen 214/2007 liitteen ylempdd ohjearvoa.

Hakemuksessa esitetyt orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneet maa-ainekset
voivat sellaisenaan tai reagoidessaan jdtetdytdssd olevien muiden jétteiden kanssa
aiheuttaa haitallisia pddstdjé vesiin ja ilmaan.

Selvyyden vuoksi aluehallintovirasto toteaa, ettd poikkeusta koskevasta rajauksesta
huolimatta vaarallisen jétteen kaatopaikalle voi sijoittaa kyseisen kaatopaikan
luokituskriteerit téyttdvid orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneita maa-aineksia
siltd osin, kun maa-ainesten kokonaisorgaanisen hiilen (TOC) pitoisuus on enintddn
6%.”

2.2.2 L&T Teollisuuspalvelut Oy:n valitus

L&T hakee muutosta Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatokseen siten, etta
kokonaisorgaanisen hiilen (TOC) pitoisuuden raja-arvon korottamiselle enintdadn
kolminkertaiseksi myds orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneiden maa-ainesjatteiden
osalta myonnetdan lupa seuraavassa esitetyn ja jaljempana tassa valituksessa kuvatun
lupamaarayksen 11 muutosten mukaisesti. My0ds pilaantuneissa humusmaissa esiintyy
orgaanisia haitta-aineita. Esimerkiksi PAH-yhdisteilld kyllastettyja pylvaitd on
varastoitu humuskerroksen paalla ja ratapihojen puiden varastointialueilla sijaitsee
useasti PAH-yhdisteilla pilaantunutta humusmaata. Myos 6ljyhiilivedyilla pilaantuneet



humusmaat ovat hyvin yleisid; esimerkkeina erilaiset 6ljyvahinkokohteet seka vanhat
tayttomaat, joihin on yleisesti jatetty valiin luontainen humuskerros.

Orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet pilaantuneissa maa-aineksissa ovat ldhes aina
merkittavasti alle 6 massa-%, kun kaatopaikka-asetuksen mukainen vaarallisen jatteen
kaatopaikalle sijoitettavan jatteen TOC:n raja-arvo on 6 %. Orgaanisten haitta-aineiden
pitoisuus ylittaa oéljyhiilivetyjen osalta hyvin harvoin 2 % ja PAH-yhdisteiden osalta 1
%, jolloin nadiden yhdisteiden pitoisuudet maa-aineksessa eivat ole asiassa ratkaisevia
poikkeusluvan hakemisen tai mydntamisen kannalta, vaan maa-ainesten sisaltama
humus eli luontaista alkuperda oleva orgaaninen aines. Lupapadatokseen haetaan
muutosta siten, ettd orgaanisten haitta-aineiden (6ljyhiilivedyt C1o-Cao, PAH-yhdisteet)
kokonaispitoisuus vaarallisen jatteen kaatopaikalle loppusijoitettavissa pilaantuneissa
maa-aineksissa saa olla enintdan 6 massa-% ja TOC-pitoisuus enintadn 18 % eli
kolminkertainen kaatopaikka-asetuksen mukaiseen raja-arvoon verrattuna. Tall6in
poikkeuslupa koskee nimenomaan luontaisista humusaineista johtuvaa korkeaa
orgaanisen hiilen kokonaispitoisuutta. Liuenneen orgaanisen hiilen (DOC) osalta
tutkimustuloksia ei ole saatavilla, koska humuspitoiset pilaantuneet maa-ainekset
eivat ole sdannollisessa prosessissa muodostuvia jatteitd, vaan ns. kertaeria, jotka on
jouduttu toimittamaan polttoon, eikd polttoon toimitettavista jatteista ole tutkittu
kaatopaikkakelpoisuutta. Talla tavoin kaatopaikalle sijoitettavista orgaanisilla haitta-
aineilla pilaantuneista maa-aineksista aiheutuvat paastét vesiin tai muutoinkaan
ymparistoon eivat poikkea epdorgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneista maa-
aineksista aiheutuvista paastoista, eikda poikkeusluvan rajaaminen koskemaan vain
epdorgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneita maa-aineksia ole perusteltu. Kuten Etela-
Suomen aluehallintoviraston paatoksen perusteluissa on todettu, on maa-ainesten
sisdltdman luontaisen orgaanisen aineksen poistaminen mekaanisesti tai muutoin
esikasittelemalla hankalaa tai mahdotonta.

Ympadriston ja taloudellisten syiden kannalta ei ole perusteltua kuljettaa luontaista
humusta sisaltavia, pilaantuneita maa-aineksia eri puolilta Suomea vaarallisen jatteen
kasittelylaitokselle poltettavaksi, kun huomioidaan mm. poltosta ja kuljetuksista
aiheutuvat hiilidioksidipaastoét ja  kuljetuskustannukset. Hitaasti hajoavien
humusaineiden polttamisella saadaan nopeasti vapautettua humusaineisiin
sitoutunut  hiili  hiilidioksidina ilmakeh&dan. Paikalliset ratkaisut ympariston
kokonaisedun vuoksi ovat siksi tarkeita.

Kompostointikaan ei hajota maa-aineksen luontaisia, vaikeasti hajoavia humusaineita
eikd raskaita oljyhiilivetyjakeita tai PAH-yhdisteitd nopeasti. Eli kompostointi toimii
kasittelymenetelmand vain hyvin rajoitetusti TOC:n, Oljyhiilivetyjen tai PAH-
vhdisteiden hajottamiseen. Luonnossakin humusaineiden maatuminen ja hajoaminen
on hyvin hidas prosessi. Myos kaatopaikan penkassa raskaiden 6ljyhiilivetyjen ja PAH-
vhdisteiden hajoaminen on hyvin hidasta.



2.3 Lupamadrays 10
2.3.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaardys 10 kuuluu seuraavasti:

“Vaarattoman jétteen kaatopaikalle saa loppusijoittaa sekd kaatopaikalla
jétetdytén muotoilussa ja jdtteiden peittidmisessé hyodyntdd tdmdn pddtdksen
liitteessd 1 mainittuja valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) 28-30
$:ien mukaiset vaarattoman jétteen kelpoisuusvaatimukset téyttdvid jétteitd sekd
asbestijditteitd loppusijoittaa noudattaen asetuksen 31 §:dd ja lupamddrdyksid 16—
18.”

Lupamaarayksia 9-11 on perusteltu seuraavasti:

“Loppusijoitusalueella sijaitseva vaarattoman jétteen loppusijoitukseen tarkoitettu
alue on luokiteltu kaatopaikka-asetuksen mukaiseksi vaarattoman jéitteen
kaatopaikaksi ja vaarallisen jéitteen loppusijoitukseen tarkoitettu alue vastaavasti
vaarallisen jétteen kaatopaikaksi. Kaatopaikoille on hyvdksytty loppusijoitettaviksi
ja  kaatopaikoilla  hyddynnettdviksi  hakemuksessa  esitettyjd,  kyseisen
kaatopaikkaluokituksen mukaiset vaatimukset téyttévid jétteitd. Reagoimattomiksi
vaarallisiksi jédtteiksi luokiteltavat asbestijdtteitd on hyvdksytty loppusijoitettavaksi
vaarattoman jdtteen kaatopaikalle noudattaen kaatopaikka-asetuksessa ja
pdditbksessd mddrdttyd.

Koska vaarallisen ja vaarattoman jdtteen kaatopaikkojen jdtetdytot toisistaan
erottavan kaatopaikkojen vdliseindn sijoittuminen on hyvdksytty tarkennettavaksi
vasta rakennussuunnitelmien  esittdmisen yhteydessd, loppusijoitettavan
vaarallisen jétteen enimmdismddrd on ollut tarpeen rajata hakemuksessa
arvioituun.

Maddrédykseen 11. sisdltyvien, raja-arvojen poikkeushakemuksia koskevien
ratkaisujen perustelut on esitetty erikseen kohdassa 5.2.”

2.3.2 L&T Teollisuuspalvelut Oy:n valitus

L&T hakee lupamaaraystd 10 muutettavaksi seuraavasti (yliviivattu péaatoksen
mukainen poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos)

"Vaarattoman jatteen kaatopaikalle saa loppusijoittaa sekd kaatopaikalla
jatetdayton muotoilussa jatetdyton sisdisilld véliaikaisilla ajourilla, kippauspaikoilla
ja_tuki- ja reunavalleissa _ja muissa vastaavissa kaatopaikan sisdpuolisissa
vdlttimdttémissd rakenteissa sekd ja jatteiden peittdmisessa hyddyntad tdman
paatoksen liitteessa 1 mainittuja jdtteitd, jotka _tdyttdvdt vdhintddn
valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) 28-30 §&:ien mukaiset
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vaarattoman jatteen kelpoisuusvaatimukset tayttavidajatteita seka asbestijatteita
loppusijoittaa noudattaen asetuksen 31 §:43 ja lupamaarayksia 16—18.”

Lupamaaradysta esitetdan taydennettavaksi jatteiden hyddyntdmisen osalta edella
kuvatun mukaisesti siten, ettd hyoddyntamisessa huomioidaan muotoilun ja
peittamisen lisaksi myds muut kaatopaikan kaytdén ja kunnossapidon kannalta
olennaiset rakenteet. Vastaava hyotykaytto on ollut myds aikaisemmin ELY-keskuksen
hyvdaksymaa ja ELY-keskus on hyvaksynyt vuosittaiset L&T:n tekemat esitykset
hyotykaytosta.

Lisdksi lupamadrdysta esitetddn tarkennettavaksi siten, ettd kaatopaikalle
loppusijoitettavien ja kaatopaikalla hyoddynnettdvien jatteiden on taytettava
vahintdan vaarattoman jatteen kaatopaikan kelpoisuusvaatimukset. Osa
vaarattomiksi jatteiksi luokiteltavista jatteista voi tayttada myoOs pysyvan jatteen
kaatopaikan  kelpoisuusvaatimukset, minkd vuoksi maadrdystd esitetdan
tarkennettavaksi. Lisdksi jatetdayton muotoilussa ja jatteiden peittdmisessa voidaan
mahdollisesti hyodyntaa myos pysyvaksi jatteeksi luokiteltavia jatteitd, minka L&T:n
ndakemyksen mukaan tulisi my6s olla sallittua ja edistda kiertotaloutta.

2.4 Lupamadrays 11
2.4.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatoksen lupamaarays 11 kuuluu seuraavasti:

“Rakennettava vaarallisen jétteen loppusijoitusalue luokitellaan vaarallisen jitteen
kaatopaikaksi.

Vaarallisen jitteen kaatopaikalle saa loppusijoittaa sekd kaatopaikalla jdtetédyton
muotoilussa ja jéitteiden peittdmisessd hyédyntdd tdmdn pddtdksen liitteessd 1
mainittuja valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) 32 §:n mukaiset
vaarallisen jéitteen kelpoisuusvaatimukset tdyttévid jdtteité yhteensd enintddn
320 000 mPrtr.

Stabiloimalla tai muulla kloridin liukoisuuden pienentdmiseen soveltuvalla
menetelmdlld esikdsiteltyjen, polttoprosesseissa syntyvisté tuhkista liukenevan
kloridin pitoisuus saa em. kelpoisuusvaatimuksista poiketen olla enintddn 75 000
mg/kg (L/S 10). Poikkeus on voimassa 31.12.2029 saakka.

Esikdsiteltyjen epdorgaanisilla  haitta-aineilla  pilaantuneiden maa-ainesten
sisé@ltémdn kokonaisorgaanisen hiilen (TOC)  pitoisuus  saa em.
kelpoisuusvaatimuksista poiketen olla enintéén 18 %.”
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Lupamaarayksia 9-11 on perusteltu seuraavasti:

“Loppusijoitusalueella sijaitseva vaarattoman jdtteen loppusijoitukseen tarkoitettu
alue on luokiteltu kaatopaikka-asetuksen mukaiseksi vaarattoman jéitteen
kaatopaikaksi ja vaarallisen jétteen loppusijoitukseen tarkoitettu alue vastaavasti
vaarallisen jétteen kaatopaikaksi. Kaatopaikoille on hyvdksytty loppusijoitettaviksi
ja  kaatopaikoilla  hyddynnettiviksi  hakemuksessa  esitettyjd,  kyseisen
kaatopaikkaluokituksen mukaiset vaatimukset téyttévid jétteitd. Reagoimattomiksi
vaarallisiksi jdtteiksi luokiteltavat asbestijdtteitd on hyvdksytty loppusijoitettavaksi
vaarattoman jdtteen kaatopaikalle noudattaen kaatopaikka-asetuksessa ja
pddtdksessd mddrdttyd.

Koska vaarallisen ja vaarattoman jidtteen kaatopaikkojen jdtetdytot toisistaan
erottavan kaatopaikkojen viiliseindn sijoittuminen on hyvdksytty tarkennettavaksi
vasta rakennussuunnitelmien  esittdmisen yhteydessd, loppusijoitettavan
vaarallisen jdtteen enimmdismddrd on ollut tarpeen rajata hakemuksessa
arvioituun.

Maddrdykseen 11. sisdltyvien, raja-arvojen poikkeushakemuksia koskevien
ratkaisujen perustelut on esitetty erikseen kohdassa 5.2.”

Lisaksi tuhkajatteen sisaltaman kloridin osalta on esitetty seuraavat perustelut:

“Poikkeusta on haettu kaatopaikka-asetuksen 32 §:ssé sdddetyn liukoisen kloridin
raja-arvon (25000 mg/kg kuiva-ainetta (L/S = 10 I/kg)) korottamiselle
kolminkertaiseksi vaarallisen jitteen kaatopaikalle loppusijoitettavan tuhkajétteen
osalta. Yleisesti tiedetddn, ettd erityisesti jdtteenpolton tuhkat ja voimalaitosten
kaasunpuhdistusjéitteet (ns. APC-tuhka) sisdltédvit korkeita kloridipitoisuuksia.
Ndmd tietyt jitteet eivdt stabiloituinakaan viélttdmdittd tdytd em. raja-arvoa.

Hakija on esittéinyt hakemuksessaan raja-arvon korottamiseen liittyvdn terveys- ja
ympdristévaikutusten kokonaisarvion. Vastaavia jétteitd on loppusijoitettu
viereisen Heinsuon kdsittelykeskuksen vaarallisen jétteen kaatopaikalle.
Loppusijoitustoiminnan volyymi Heinsuon kdsittelykeskuksessa ei hakemuksen
mukaan kasva nykyisesté ja loppusijoitusalueita suljetaan sité mukaa kun uusia
otetaan kdyttéon. Hakemuksen ja edelld esitetyn perusteella aluehallintovirasto
arvioi, ettei korotuksesta aiheudu nykyisestd lisééintyvdd kloridikuormitusta pinta-
tai pohjaveteen tai viemdiriin johdettavaan veteen, joten korotus on voitu myéntdd.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan jétteiden késittelyd
kaatopaikkakelpoisuuden saavuttamiseksi on kehitettdvd jatkuvasti. Kloridin
liukoisuutta voidaan pienentdd esim. stabiloimalla tai pesukdsittelylld. Em. syistd ja
kaatopaikka-asetuksen 15 §:n perusteella korotetun raja-arvon soveltamisen
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edellytykseksi on mdidrditty tuhkajéitteen esikdsittely soveltuvalla menetelmdlld.
Korotus on mddrdaikainen. Mididirdajan pddttymisen jélkeen loppusijoitettavien
jétteiden on tdytettdvd kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen 32 §:ssé
mddritellyt kelpoisuusvaatimukset myds kloridin liukoisen pitoisuuden osalta.
Tarvittaessa mddrdajalle voidaan hakea jatkoa.”

2.4.2 L&T Teollisuuspalvelut Oy:n valitus

L&T hakee lupamaardysta 11 muutettavaksi seuraavasti (yliviivattu paatdksen
mukainen poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos)

”"Rakennettava vaarallisen jatteen loppusijoitusalue luokitellaan vaarallisen jatteen
kaatopaikaksi.

Vaarallisen jatteen kaatopaikalle saa loppusijoittaa seka kaatopaikalla jatetayton
muotoilussa, jatetdyton sisdisilld véliaikaisilla ajourilla, kippauspaikoilla ja tuki- ja
reunavalleissa ja muissa vastaavissa kaatopaikan siséipuolisissa vélttémdttémissd
rakenteissa sekd ja jatteiden peittamisessa hyddyntaa taman paatoksen liitteessa
1 mainittuja jatteitd, jotka tdyttdvat vahintddn valtioneuvoston asetuksen
kaatopaikoista (331/2013) 32  &n mukaiset  vaarallisen  jatteen
kelpoisuusvaatimukset tayttividjatteitsd yhteensa enintddn 320 000 m3rtr.

Stabiloimalla tai muulla kloridin liukoisuuden pienentamiseen soveltuvalla
menetelmalla esikdsiteltyjen, polttoprosesseissa syntyvista tuhkista liukenevan
kloridin pitoisuus saa em. kelpoisuusvaatimuksista poiketen olla enintdan 75 000

mg/kg (L/S 10). Reikkeus-envoimassa-31-12.2029saakka-

Esikasiteltyjen epdergaanisita—haitta—aineilla pilaantuneiden maa-ainesten

sisaltaman kokonaisorgaanisen hiilen (TOC) pitoisuus  saa em.
kelpoisuusvaatimuksista poiketen olla enintdan 18 %. Orgaanisilla_haitta-aineilla
pilaantuneissa _maa-aineksissa _orgaanisten haitta-aineiden pitoisuus saa olla
enintddn 6 %.”

Kaatopaikalle loppusijoitettavat jatteet

Vastaavasti kuten lupamaaraysta 10, myos lupamaaraysta 11 haetaan muutettavaksi
siten, ettd kaatopaikalla voidaan hyodyntda jatteitd jatetayton muotoilun ja
peittamisen lisaksi myds muissa kaatopaikan kayton ja kunnossapidon kannalta
valttamattomissa rakenteissa. Lisdksi lupamadaraysta esitetddan muutettavaksi siten,
ettd kaatopaikalle voidaan loppusijoittaa ja kaatopaikalla hyddyntda jatteitd, jotka
tayttavat vahintaan vaarallisen jatteen kaatopaikan kaatopaikkakelpoisuuskriteerit.
Hyotykadyttosuunnitelma esitetadn ELY-keskukselle vuosittain.
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Kloridin liukoisuuden raja-arvo

Kloridin liukoisuuden raja-arvolle on mydnnetty korotus maaraajaksi. Kuten
hakemuksen taydennyksenda toimitetussa ympadristé- ja terveysvaikutusten
kokonaisarviossa on todettu, Suomessa ei ole kaytettdvissa polttoprosessien tuhkien
kasittelyyn teknisesti parempia kasittelymenetelmia kuin stabilointi. Tuhkien
stabiloinnissa suorat paastot mm. vesistdihin ovat huomattavasti pienemmat kuin
valituksenalaisessa lupapdatoksessa mainitussa pesukasittelyssa. Polttoprosessien
tuhkien vastaanottosopimukset ovat monivuotisia ja maardaikaisena myonnetty lupa
estda vastaanoton tarjoamisen, jolloin kilpailutukseen muodostuu monopolitilanne.

L&T seuraa ja myo0s itse kehittda jatkuvasti erilaisten jatteiden kasittelymenetelmia.
Kloridi on kemiallisilta liukoisuusominaisuuksiltaan sellainen aine, ettei sitda pystyta
kemiallisesti sitomaan kuin osittain tamanhetkisen kemian tietdmyksen mukaan. Ei siis
ole odotettavissa, etta kloridin liukoisuutta voitaisiin pienentaa merkittavasti. L&T
esittda, etta kasittelymenetelmien kehittymistda seurataan ja toimintaa valvovalle
valvontaviranomaiselle raportoidaan vuosittain vuosiraportoinnin yhteydessa
menetelmien kehittymisesta.

Pilaantuneiden maa-ainesten TOC-pitoisuus

Lupamaardysta haetaan muutettavaksi siten, ettda my6s orgaanisilla haitta-aineilla
pilaantuneiden maa-ainesten TOC-pitoisuuden korotukselle myoénnetdan lupa.
Perustelut muutoksille on esitetty edelld valituksen kohdassa 2.2.

Lupamaarays 12

Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatoksen lupamaardys 12 kuuluu seuraavasti:

“Vaarallisen ja vaarattoman jétteen kaatopaikoille saa loppusijoittaa ja
kaatopaikoilla hyédyntdad jdtteitd yhteensd enintéddn 60 000 tonnia vuodessa.”

Lupamaaraysta on perusteltu seuraavasti:

“Kaatopaikoille vuosittain loppusijoitettavien jétteiden yhteismddrd on hyvdksytty
hakemuksen mukaisena. Koska hyédynnettéviksi hyviksytyt jétteet voidaan
ympdristévaikutuksiltaan rinnastaa loppusijoitettaviin, on ndiden vuosittainen
mdidird ollut tarpeen mddrdtd sisdllytettéviksi yhteismddrdén.”

L&T Teollisuuspalvelut Oy:n valitus

L&T hakee lupamaardysta 12 muutettavaksi seuraavasti (yliviivattu paatdksen
mukainen poistettava osuus)
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"Vaarallisen ja vaarattoman jatteen kaatopaikoille saa loppusijoittaa ja

kaatopaikeila-hyodyntdd jatteitd yhteensa enintddan 60 000 tonnia vuodessa.”

Valituksenalaista paatosta koskevassa hakemuksessa on arvioitu loppusijoitettavan
jatteen maaraksi enimmillaan 50 000-60 000 tonnia vuodessa. Tama tarkoittaa vain
loppusijoitettavaa jatettd, ei kaatopaikoilla hyddynnettavaa jatetta. Vuosittain
kaatopaikoilla hyodynnettdavan jatteen maara voi vaihdella mm. kaatopaikan
rakentamisen ja rakentamisessa hyddynnettdvien jatteiden ja niiden maarien seka
loppusijoitettavien jatteiden peittdamisen tarpeen perusteella. Taman vuoksi
kaatopaikoilla vuosittain hyddynnettdvien jatteiden madardlle ei ole perusteltua
asettaa enimmaismaaraa. Hyodynnettdvat materiaalit voivat olla vaarallisen jatteen
kaatopaikalla my0Os vaarattomiksi tai pysyviksi jatteiksi luokiteltavia ja vaarattoman
jatteen  kaatopaikalla  pysyvaksi  jatteeksi  luokiteltavia, jolloin  niiden
ymparistovaikutukset ovat vahdisempia kuin loppusijoitettavien jatteiden.
Kaatopaikan alueelle laaditaan jatteiden hyotykayttésuunnitelma, jossa kuvataan,
mita materiaaleja, minkd verran ja missa tarkoituksessa niitd hyodynnetaan.
Suunnitelma paivitetdaan vuosittain, esitetdan valvovalle viranomaiselle (ELY-keskus)
etukdteen ja toteutumat raportoidaan vuosittain vuosiraportin yhteydessa.

2.6 Lupamadrdys 53
2.6.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatoksen lupamaarays 53 kuuluu seuraavasti:

”Jdtteen perusmddrittely on tehtévd ennen kunkin loppukdsiteltdviksi hyviksytyn
jétteen sijoittamista kaatopaikalle ja tdmdn jélkeen véhintddn joka viides vuosi.
Jitteiden vastaavuustestaukset on tehtdvd vuosittain. Riippumattomien ja pétevien
henkilbiden tai laitosten on vastattava perusmddrittelyyn ja vastaavuustestaukseen
liittyvistd ndytteiden ottamisesta ja testaamisesta.”

Lupamaarayksia 52 ja 53 on perusteltu seuraavasti:

“Mddrdys jétteiden kaatopaikkakelpoisuuden arvioinnista ja
kelpoisuusvaatimusten tdyttymisen osoittamisesta perustuu kaatopaikka-
asetukseen. Jdtteen tasalaatuisuuden varmistamiseksi on tarpeen uusia
perusmddrittely  viiden vuoden vdilein ja tehdd  vastaavuustestaus
perusmddrittelyssd esitetylld tavalla vuosittain.”

2.6.2 L&T Teollisuuspalvelut Oy:n valitus

L&T hakee lupamaaradystd 53 muutettavaksi seuraavasti (yliviivattu péaatoksen
mukainen poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):
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”)atteen perusmaarittely on tehtava ennen kunkin loppukasiteltavaksi hyvaksytyn
jatteen sijoittamista kaatopaikalle ja tdman jadlkeen vahintdan joka viides vuosi.
Jatteiden vastaavuustestaukset on tehtava vuosittain. Rilppurmattemienjapatevien
Pdtevien henkildiden tai laitosten on vastattava perusmadrittelyyn ja
vastaavuustestaukseen liittyvista ndytteiden ottamisesta ja testaamisesta.”

L&T on vaarallisten jatteiden kasittelyyn ja stabilointiin erikoistunut, kokenut
jatteenkasittely-yritys. Naytteenotto on osa tyoskentelyprosessia ja laadunhallintaa ja
on verrattavissa teollisten prosessien sisdiseen valvontaan ja ohjaukseen. L&T:n
patevallad ja sertifioidulla henkilostolla on erittdin hyva kokemus jatendytteenotosta.
Ndytteenottosuunnitelman laadinnasta vastaa sertifioitu nadytteenottaja. L&T:n
kasittelykeskuksissa nadytteet otetaan vyleisesti oman, koulutetun ja Suomen
ymparistokeskuksen sertifioiman naytteenottajan toimesta. Otetut naytteet
lahetetadn testattavaksi ulkopuoliseen, akkreditoituun laboratorioon. Tama
toimintatapa katsotaan toiminnan kannalta valttamattomaksi, koska naytteenotto
taytyy saada usein hyvin nopeasti toteutettua, eikd Kaakkois-Suomen alueella ole
riittdvasti saatavilla patevoityja, sertifioituja ja ulkopuolisia naytteenottajia.
Esimerkiksi teollisuudessa naytteet otetaan yleisesti omavalvontana ja ndytteet myos
analysoidaan omissa laboratorioissa. Esimerkiksi L&T:n Kaakkois-Suomen alueella
toimivalla kilpailijalla vastaavat ndytteet naytteenoton lisaksi myos analysoidaan
omassa laboratoriossa. Yhdenvertaisuus ei toteudu, mikadli L&T:Ita edellytetdan
ndytteenottoa ulkopuolisen toimijan toimesta. Yleisestikin Suomessa kilpailijoiden
ympadristoluvissa ei ole vastaavaa vaatimusta riippumattomista naytteenottajista ja
talloin L&T asetetaan kilpailullisesti eriarvoiseen asemaan.

Ympdristoluvan mukaisessa paasto- ja vaikutustarkkailussa kaytetdaan ulkopuolisia
ndytteenottajia. Valituksenalaisen lupapaatoksen lupamaardayksen 69 mukaan pinta-
ja pohjavesien vaikutustarkkailuun liittyvat nadytteet on otettava sertifioidun
ndytteenottajan toimesta. L&T:n nakemyksen vastaava vaatimus on riittdvda myos
jatendytteenoton osalta, eli ettei jatteista naytteita ottavan ole oltava riippumaton.

Lupamaarayksessa 77 raportointiin tulee sisaltya "raportointivuoden aikana tehtyjen
kaatopaikka- ja  hyotykayttokelpoisuustestausten testausselosteet sisdltden
kuvauksen naytteenotosta, jonka perusteella voi arvioida ndytteiden edustavuutta ja
ndytteenoton riippumattomuutta”. Naytteenotto tehdadan aina L&T:n ndytteenotto-
ohjeistuksen (laadunvarmistusjarjestelma) mukaisesti. Ohjeistus vastaa
periaatteeltaan MARA-asetuksen liitteen 3 ndytteenoton ja kokoomanaytteiden
muodostamisen periaatetta. Suurin osa vastaanotettavien jatteiden testauksista on
tehty ennakkoon konsulttien ja asiakkaiden toimesta, jolloin L&T ei voi vaikuttaa jo
toimitettujen testaustulosten naytteenottoon ja ndytteenoton raportointiin.
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