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Yleisperustelut

Kunnan ja kuntayhtyman péaatéksenteko- ja hallintomenettelystd saadetaan kuntalain 12 luvussa.
Kuntalain lisaksi menettelya ohjaavat muun muassa hallintolaki ja hallinnon yleiset periaatteet.

90 §
Hallintos&éanté
Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1
a
b
c

hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:
toimielimista ja johtamisesta;

kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;
henkilostoorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta;
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2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista asioista:
a) toimivallan siirtamisesta;
b) toimielinten kokoontumisesta;
c) varajasenten kutsumisesta;
d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;
e) kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;
f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasnaolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;
g) muiden kuin jasenten lasnaolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;
h) toimielinten paatoksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii, e ttd sahkoiseen
kokoukseen ja sahkodiseen paatoksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset
valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;
i) esittelysta;
j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;
[) asiakirjahallinnon jarjestamisesta;
m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista;
n) 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle annettavista tiedoista;
0) viestinnan periaatteista;
p) menettelystd otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvistd seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysta;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotyoskentelya varten muodostamista valtuustoryhmista;
e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettdmisesta sahkoisesti;



f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne ovat tarpeen ko-
kouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kielilaissa (423/2003)
ja muualla laissa saadettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hallinnossa.

Hallintosaannon sisalto

Kuntalain lIahtékohtana on, etta kaikki johtosaanndlla maarattavat asiat kootaan hallintosaantoon,
jolloin ei tarvita muita johtosaantgja. Hallintosaantoon otetaan maaraykset, jotka aiemmin olivat
valtuuston tyojarjestyksessa, hallintosaannossa, toimielinten johtosaannoissa, taloussaannossa ja
tarkastussaannodssa. Lain perustelujen mukaan hallintosaantomaaraykset voidaan jakaa eri asia-
kirjoihin silloin, kun kaikkia maarayksia ei kunnan organisaation laajuuden perusteella ole tarkoi-
tuksenmukaista koota yhteen.

Laissa ei enaa mainita sanaa "johtosaantd”, mutta johtosaantoa voidaan edelleen kayttaa yleisni-
mityksena kunnan hallintoa ja toimintaa ohjaavasta ja sitovasta asiakirjasta. Hallintosaannon
ohella muita kunnan toiminnan keskeisia ohjausvalineita ovat kuntastrategia, talousarvio ja talous-
suunnitelma.

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin niista asioista, jotka sdannoksessa
luetellaan. Sanalla "tarpeelliset” korostetaan hallintosdaannon sisallon joustavuutta. Voidaan har-
kita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosaannon maaraysta. Sana "ainakin” ilmaisee, etta
luettelo ei ole tyhjentava. Hallintosaanndssa voidaan antaa myos muita kuin sdannodksessa mainit-
tuja maarayksia. Hallintosaannon maaraysten sisaltd on valtuuston harkinnassa. Hallintosaanto-
maarays ei kuitenkaan saa olla lainvastainen.

Hallintosaannossa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista. Valtuusto
kayttda kunnan péaétoésvaltaa. Kunnan paatdsvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mu-
kaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa sen edellytetaan tekevan paatok-
sia. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaannolla. Toimivaltaa ei
voida siirtaa erillisella valtuuston paatoksella. Paattdessaan hallintosdannosta valtuusto samalla
maarittelee oman asemansa kunnan paatosvallan kayttajana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoi-
den valisesta tyOnjaosta ja ratkaisee annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla paatoksel-
laan siirtaa toimivaltaansa edelleen.

Valtuuston on paatettava luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista. Laissa ei oteta
kantaa paatoksentekotapaan. Perinteinen tapa on ollut valtuuston hyvaksyma erillinen johto-
saanto, luottamushenkildiden palkkiosaanto, johon on koottu palkkio- ja korvausperusteet. Jos
palkkio- ja korvausperusteista halutaan maarata johtosaanndssa, tarkoituksenmukaista on ottaa
maaraykset hallintosaantoon omaksi luvuksi.



Hallintosaannon sitovuus ja voimaantulo

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosaannon maarayksia. Jos esimerkiksi hallintosaan-
nolla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan, paatoksen tehnyt viranomainen ylittaa toimival-
tansa. Hallintosaanto sitoo myos valtuustoa; se ei voi poiketa hallintosaanndsta muuten kuin sita
muuttamalla. Valtuusto ei voi esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on hallinto-
saanndlla siirretty kunnanhallitukselle.

Kuntalaissa ei sdadeta hallintosadannon voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan paatosten tay-
tantdonpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:aa. Paatds voidaan panna taytantoon, vaikka se ei ole
viela saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus paatoksen taytantdonpanon vuoksi kay
hyodyttomaksi.

Hallintosaannolla jarjestetaan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa. Taman vuoksi on katsottu,
etta hallintosaanto voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyvak-
sytty. Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, hallintosaantéa hyvaksyttaessa tai
muutettaessa on samalla syyta paattaa sen voimaantuloajankohdasta.

Hallintosaannolla kumottavat johtosaannot voidaan joko ottaa hallintosaantoon, esimerkiksi hallin-
tosaannon loppuun, tai ne voidaan todeta valtuuston paatoksessa, jolla uusi hallintosaanto hyvak-
sytaan.
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I OSA

Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

1 luku: Kunnan johtaminen

Kuntalain 6 §:ssa maaritelty kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka kunnan muun omistukseen, sopimukseen tai rahoit-
tamiseen perustuvan toiminnan. Johtamisessa on kysymys laajemman kokonaisuuden eli kunnan
toiminnan johtamisesta. Kuntastrategia on valtuuston tarkein ohjausvaline kunnan toiminnan pitka-
aikaisessa johtamisessa ja ohjaamisessa.

Kuntalaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Kunnan johtaminen jakaantuu po-
liittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu
seka paatoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen johtaminen on poliittisen paa-
toksenteon apuna toimivan valmistelu- ja taytantdonpano-organisaation johtamista. Johtamisvas-
tuussa olevien roolien tulisi olla selkeat, ja johtamisen rakenteiden ja toimintatapojen maariteltyja
ja niihin on sitouduttava.

Kunnan ylimman johdon muodostavat valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja tai pormestari.
Valtuusto voi paattaa, etta kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa pormestari. Pormestarin ohella
kunnassa voi olla apulaispormestareita, joiden tehtavista maarataan hallintosaannossa.

Kunnanjohtaja- ja pormestarimallit ovat vaihtoehtoisia ja toisensa poissulkevia johtamisjarjestel-
mid. Pormestarin valinta kunnanjohtajan sijasta korostaa poliittista johtajuutta ja lisaa poliittisen
vastuun merkitysta. Pormestari hoitaa seka kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavia etta perin-
teisia kunnanjohtajan tehtavia. Kunnanhallituksen esittelijana voi toimia pormestari tai viranhaltija.

Poliittista johtamista voidaan vahvistaa paatoimisilla ja osa-aikaisilla luottamushenkiléilla. Puheen-
johtajamallissa lautakuntien/valiokuntien puheenjohtajiksi valittavat kunnanhallituksen jasenet ovat
yleensa myos valtuutettuja, joten tehtavakokonaisuuden hoitaminen voi vaatia paatoimista tai osa-
aikaista luottamushenkil6a. Poliittista johtajuutta voidaan vahvistaa myos valitsemalla sama hen-
kilo valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajaksi.

1 8§ Hallintosaannon soveltaminen

Pyhtaan kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksenteko- ja kokousmenette-
lyssa noudatetaan taman hallintosaannon maarayksia, ellei laissa ole toisin saadetty.

Perustelut: Kaikki johtosaannolla maarattavat asiat kootaan hallintosaantoon. Tarvittaessa py-
kalakohtaisilla maarayksilla ratkaistaan maaraysten soveltamisen ensi- ja toissijaisuus.
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Esimerkiksi vaalilain 14.3 §:ssa ja 16.3 §:ssa on rajoitettu hallintosaannon maaraysten sovelta-
mista keskusvaalilautakuntaan, vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan.

2 § Kunnan johtamisjarjestelma

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon seka muihin
valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kayttaa kunnan paatosvaltaa ja siirtaa toimival-
taansa hallintosaannon maarayksilla.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, tdytantéonpanosta ja laillisuuden val-
vonnasta.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallitus vastaa kunnan toimin-
nan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka kunnan henkilostopolitiikasta ja huolehtii
kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toi-
mintaa. Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Perustelut: Mééréykset perustuvat kuntalain 7 lukuun, johon on koottu kunnan johta-
miseen liittyvéat sdénndkset.

3 § Esittely kunnanhallituksessa

Kunnanhallituksen esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen,
esittelijana toimii hallintojohtaja.

4 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

1. johtaa kuntastrategian seka kunnanhallituksen tehtavien toteuttamisen edellyttamaa poliittista
yhteisty6ta kadymalla asioiden kasittelyn edellyttamia keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa
seka pitamalla sopivin tavoin yhteytta kunnan asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin,

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta yhdessa valtuuston puheenjohtajan
kanssa ja huolehtii kunnanhallituksen ja valtuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin tarkoituk-
senmukaisella tavalla seka

3. vastaa valtuuston puheenjohtajan kanssa siita, ettd kunnanjohtajan kanssa kaydaan vuosittain
tavoite- ja arviointikeskustelut.

Perustelut: Kuntalain 40 §:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yh-
teistydtéa, jota kunnanhallituksen tehtévien toteuttaminen edellyttda. Kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan muista tehtévistd mééarétaan hallintosd&nndossa.
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5 § Valtuuston puheenjohtajan tehtdvat

Valtuuston puheenjohtaja

1. johtaa valtuustoryhmien valista yhteistoimintaa mm. kutsumalla tarvittaessa koolle yhteisia kes-
kustelutilaisuuksia

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta yhdessa kunnanhallituksen puheen-
johtajan kanssa

3. vastaa yhdessa kunnanhallituksen puheenjohtajan kanssa siita, ettd kunnanjohtajan kanssa
kaydaan vuosittain tavoite- ja arviointikeskustelut

Perustelut: Kuntalaissa ei sédadeté valtuuston puheenjohtajan tehtévista. Hallintosédnnosséa
voidaan méaéarété valtuuston puheenjohtajalle esimerkiksi tehtévié, jotka edistévét valtuusto-
tyGskentelyn vastuullisuutta ja tuloksellisuutta.

6 § Kunnan viestinta

Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintaa ja tiedottamista kunnan toiminnasta. Kunnanhallitus hy-
vaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista seka nimeaa viestinnasta vastaavat
viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia lapinakyvalle toiminnalle asioiden valmiste-
lussa ja paatoksenteossa.

Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja seka toimialojen johtavat viranhaltijat huolehtivat, etta
kunnan asukkaat ja palvelujen kayttajat saavat riittavasti tietoja valmisteltavina olevista yleisesti
merkittavista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa naiden asioiden valmisteluun. Viestinnassa
kaytetaan selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otetaan huomioon kunnan eri asukasryhmien tar-
peet.

Perustelut: Keskeisid kunnan viestintda koskevia sddnndoksié ovat kuntalain 29 ja
109 § seké julkisuuslain 19 ja 20 §. Kaksikielisesséd kunnassa on otettava huomioon
kielilain 32 §, jossa sdédetdan viranomaisen tiedottamisesta, ja 24 §, jossa sdadetéén
kunnan yhtion kielellisisté palveluista ja tiedottamisesta.

Kunnan toiminta kattaa kaiken, misséd kunta on mukana. Tiedottaminen, valmistelun

avoimuus ja vuorovaikutus ulottuvat myés kuntayhtymiin, kunnallisiin yhtibihin ja yh-

teistybhankkeisiin. Aktiivinen, monikanavainen, riittdva, ymmaéarrettéva ja oikea-ai-
kainen viestinta luo edellytyksié osallistumiselle ja vaikuttamiselle.

Toimiva johto vastaa viime kddessé paivittaisesta palvelu- ja paéatdsviestinnasta. Pie-
nissé organisaatioissa ylin johtaja on kdytdnndéssé myos viestinnan toteuttaja. Viestin-
tédvastaavalla tulee olla itsenédinen asema viestinnén linjausten toteuttamisessa. Julki-
set kannanotot merkittavista kysymyksista kuuluvat kuitenkin ylimmaélle johdolle.



Kunnanhallitus hyvéksyy viestintdohjeet. Toimielimet p&éattavét viestinnésta ja
valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa asiakirjoissaan.

Kuntaliitto on laatinut Kuntaviestinndn oppaan (2016).
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2 luku: Toimielinorganisaatio

Kunnan toimielimet ovat monijasenisia kunnan viranomaisia. Kunnassa on oltava valtuusto, kun-
nanhallitus, lupa- ja valvonta-asioita kasitteleva toimielin, tarkastuslautakunta seka vaalilaissa saa-
detyt vaalitoimielimet. Kaksikielisen kunnan opetustoimen hallintoon on asetettava kumpaakin kie-
liryhmaa varten toimielin.

Valtuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia, tai niiden sijasta valiokuntia, johtokuntia
seka jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan/ valiokuntaan ja johtokuntaan. Valtuusto paattaa
toimielinten kokoonpanosta ja toimikaudesta.

Kuntalaissa saadetaan valiokuntamallista ja puheenjohtajamallista. Valtuusto voi paattaa, etta
kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja, jolloin lau-
takuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi. Valtuusto voi paattaa, ettd kunnanhallituksen jasenia vali-
taan lautakuntien tai valiokuntien puheenjohtajiksi.

Muutkin mallit ovat mahdollisia. Valtuusto—kunnanhallitus -mallissa toimielinten maara on mini-
moitu. Kunnanhallitus hoitaa myos lautakuntien tehtavia niin pitkalle kuin laki antaa mahdollisuu-
den. Malli voi olla tarkoituksenmukainen esimerkiksi silloin, kun kunnan itse hoitamat tehtavat ovat
vahaiset, koska suuri osa tehtavista hoidetaan kuntien yhteistoiminnassa.

Lautakunnat toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa, ja johtokunnat kunnanhallituksen tai lauta-

kunnan alaisuudessa. Kunnan liikelaitos toimii kunnan organisaation osana. Liikelaitoksen toimin-
nasta vastaa liikelaitoksen johtokunta, jolla on lakisaateisia tehtavia. Liikelaitos voi olla kunnanhal-
lituksen tai lautakunnan alainen.

Vastuukunnan organisaatiossa on myos yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien yhteisia toi-
mielimia, esimerkiksi yhteinen lautakunta ja yhteisen liikelaitoksen johtokunta. Sopimus yhteisesta
toimielimesta maarittaa vastuukunnan hallintosdantéon tulevia maarayksia.

Alueellisten lautakuntien tai johtokuntien asettaminen on valtuuston harkinnassa. Hallintosaanto-
malliin ei ole otettu maarayksia alueellisista toimielimista.

Myds toimikunnat ovat kunnan toimielimia. Kunnanhallitus voi kuntalain nojalla asettaa toimikun-
nan. Valtuusto voi hallintosdanndén maarayksella antaa muulle toimielimelle kuin kunnanhallituk-
selle oikeuden asettaa toimikunta.

7 § Valtuusto

Valtuustossa on 27 valtuutettua. Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat 76 §:ssa.

Perustelut: Kuntalain 16 §:ssé& sdédetdén kunnan asukaslukuun perustuvasta valtuu-
tettujen véhimmaismaéadaréastéa ja 17 §:ssé varavaltuutettujen lukumaéaréasta.
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Valtuusto voi pééttaa lain mukaista véhimmaisméérééa suuremmasta valtuutettujen
parittomasta lukuméaéarésta. Valtuuston koko voidaan sopeuttaa kunnan organisaatio-
Ja johtamisjérjestelméaan.

Valtuuston p&étds vahimméaisméaéarda suuremmasta valtuutettujen lukuméérésta tai
aiemman péaéatbksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministeriblle vaalivuotta
edeltdvan vuoden loppuun mennessa. Valtuuston vuonna 2016 tekeméa pééatés valtuu-
tettujen lukuméaéarésta kirjataan 1.6.2017 voimaan tulevaan hallintosdantéén.

8 § Kunnanhallitus

Kunnanhallituksessa on 9 jasenta, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen varajasen.

Kunnanhallituksen toimikausi on kaksi vuotta. Toimikausi alkaa ja paattyy valtuutettujen toimikau-
den vaihtuessa.

Perustelut: Kuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta sééadeta toimielinten jasen-
maéérésta. Yleenséa jaseniéa valitaan pariton maara.

9 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on 5 jasenta, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jase-
nella on henkildkohtainen varajasen.

10 § Lautakunnat

Hyvinvointilautakunnassa on 9 jasenta. Hyvinvointilautakunnassa on opetustoimen hallintoa varten
suomenkielinen ja ruotsinkielinen jaosto. Jaostoissa on 5 jasenta ja jaostojen jasenet valitaan asi-
anomaiseen kieliryhnmaan kuuluvista henkildista.

Tekniikkalautakunnassa on 9 jasenta. Tekniikkalautakunnassa on lupa- ja valvonta-asioiden kasit-
telya varten 5-jaseninen valvontajaosto, joka toimii kunnan rakennusvalvontaviranomaisena.

Valtuusto valitsee lautakuntien ja jaostojen jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan valtuutetuista tai varavaltuutetuista. Jokaisella jasenella
on henkildkohtainen varajasen.

Perustelut:

e Hallintoséantb6n voidaan oftaa mééarays, jonka mukaan lautakunnalla on jaosto.
Jaoston kokoonpano, toimivalta ja tehtavéat maaratéén hallintosédnnossa.
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o Kaksikielisessa kunnassa asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen toimielin
kumpaakin kieliryhméaé varten, taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia
varten jaostoihin. Suomenkielisten ja ruotsinkielisten toimielinten on oltava samalla
tasolla, esimerkiksi molemmat lautakuntia tai molemmat jaostoja. Toimielimen tai
Jaoston jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhméaan kuuluvista henkilbista. Hal-
lintos&antbon otetaan asiasta mééaréykset.

11 § Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista saadetaan vaalilaissa.

Perustelut: Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimia, joilla on vain vaalien jarjesta-
miseen liittyvié tehtévia. Ne eivat hoida kunnan perustehtévié. Niiden kokoonpanosta
Ja tehtévisté sdédetdéan vaalilaissa. Kuntalain toimielimia koskevia sdénndksié sovelle-
taan vaalilakia tdydentéen. Vaalitoimielinten jésenet ovat kunnan luottamushenkildita.

Vaalilain 14.3 §:n mukaan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta hallintosédénnén méaa-
rdyksié kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin ldsné&olo- ja
puheoikeudesta kokouksissa eiké oikeudesta ottaa asia ylemmaén toimielimen ké&sitel-
tavéksi.

Vaalilain 16.3 §:n mukaan vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei sovelleta hallinto-
sdanndén méaaéréyksia poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta,
asian jatkokokoukseen siirtdmisesté, kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan
tai pormestarin ldsnéolosta ja puheoikeudesta kokouksissa, viranhaltijaesittelysta, me-
nettelysta otettaessa asia ylemméan toimielimen késiteltédvaksi eiké kunnan taloudesta.

12 § Vaikuttamistoimielimet

Kunnassa on nuorisovaltuusto seka vanhus- ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta, asetta-
misesta ja toimintaedellytyksista paattaa kunnanhallitus.

e Hallintos&&nté6n voidaan ottaa méérdykset myds muista kuin kuntalaissa maini-
tuista vaikuttamistoimielimista.

Perustelut: Vaikuttamistoimielimisté sd&detdén kuntalain 26—28 §:ssé. Ne ovat
edustamansa véestéryhmén vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivét ole kuntalain 30
§:ssé tarkoitettuja kunnan toimielimia, eivétka siten kunnan viranomaisia. Vaikuttamis-
toimielimille ei voida hallintos&énnélla antaa toimivaltaa tehda hallintopéétéksia. Ne
osallistuvat péétbksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla ja niiden edustajille voidaan hal-
lintosddnnén mééréyksen nojalla antaa puhe- ja ldsn&olo-oikeus toimielinten kokouk-
sissa.
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Kaksi tai useampi kunta voi myds yhdessé asettaa esimerkiksi yhteisen vammaisneu-
voston. Laki ei mydskaén kielld yhteisen vanhus- ja vammaisneuvoston asettamista.
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3 luku: Henkilostoorganisaatio

Tassa luvussa on maaraykset toimialojen, tulosalueiden, toimintayksikoiden johtajista ja esimie-
hista, heidan johtamis- ja kehittamistehtavistaan seka sijaisistaan.

13 § Henkilostoorganisaatio

Pyhtaan kunnan henkildstdorganisaatio on seuraava:

Kunnanjohtaja -> Yleishallinto- ja kehittdmispalvelut: Hallintojohtaja
Hyvinvointipalvelut: Rehtori
Tekniikkapalvelut: Tekninen johtaja

14 § Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa kunnanhallituksen toimialan toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa
kunnanhallituksen alaisuudessa. Kunnanjohtajan vastaa lisaksi:

e elinkeinojen edistamisesta

e kaavoituksesta

e maankaytdn suunnittelusta

e matkailusta ja kulttuuritoimesta

e markkinoinnista ja

e Vviestinnasta

Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii hallintojohtaja.

Perustelut: Tdméa mééréys on tarkoitettu lyhyisiin poissaolotilanteisiin (vuosilomat,
Sairaslomat jne.)

15 § Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Kunnanhallitus ja lautakunnat maaraavat alaisensa toimialan organisaatiosta ja tehtavista silta
osin kuin hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty.

Kunnanhallitus paattaa toimialojen valisesta tehtavajaosta siltéa osin kuin hallintosaanndssa ei ole
asiasta maaratty.

16 § Toimialajohtajat

Yleishallinto- ja kehittamispalvelujen toimialaa johtaa hallintojohtaja. Hanen vastuualueenaan on:
e demokratiapalvelut
e hallinto- ja kehittamispalvelut
e oOstettavat sosiaali- ja terveyspalvelut
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Hyvinvointipalvelujen tulosaluetta johtaa rehtori. Hanen vastuualueenaan on:

esi- ja perusopetus

keskiaste ja muu koulutus
kirjastopalvelut

vapaa-aikapalvelut

varhaiskasvatus

hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Tekniikkapalvelujen tulosaluetta johtaa tekninen johtaja. Hanen vastuualueenaan on:

joukkoliikenne

suunnittelu ja mittaus

kiinteistot

kunnallistekniikka

aluelampoverkosto

pelastustoimi

rakennusvalvonta

ruoka- ja siivouspalvelut.
ymparistéterveydenhuolto ja ymparistonsuojelu

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa kunnanhallituk-
sen, kunnanjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

Kunnanjohtaja maaraa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan tehtavia hanen ol-
lessa poissa tai esteellinen.

17 8§ Tulosalueiden esimiehet

Tulosaleen esimies vastaa tulosalueen toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa toimialajohta-
jan alaisuudessa.

Toimialajohtaja maaraa tulosalueen esimiehen sijaisen, joka hoitaa tulosalueen esimiehen tehta-
via hanen ollessa poissa tai esteellinen.
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4 luku: Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytaryhteisot. Tytaryhteisdja ovat yhteisoét, joissa kun-
nalla on kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta. Myds kunnan maaraysvallassa olevat saatiot kuu-
luvat kuntakonserniin. Talousarvio laaditaan ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoit-
teet. Talousarviossa asetetaan toiminnan ja talouden vuosittaiset tavoitteet. Kuntakonsernia tulee
johtaa kokonaisuutena kuntakonsernin kokonaisedun nakokulmasta ja strategisten tavoitteiden
mukaisesti.

Valtuusto paattaa osana kuntastrategiaa omistajapolitiikasta seka omistajaohjauksen periaatteista
ja konserniohjeesta. Tytaryhteisot luokitellaan strategisen ja taloudellisen merkityksen seka riskien
perusteella.

Omistajaohjauksella huolehditaan, etta tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-
sernin kokonaisetu. Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen valine. Konserniohjeen vahim-
maissisallosta saadetaan kuntalain 47 §:ssa. Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteiséjen
seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omistajaohjaukseen. Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka ris-
kienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa kunnassa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjesta-
misesta valtuuston paatésten mukaisesti. Hallintosaanndssa maaritelldadn konsernijohto ja maara-
taan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla.

Kuntaliiton hallitus on 23.4.2015 hyvaksynyt suositukset Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta
seké omistaja- ja konserniohjaus. Kuntaliiton Konserniohjesuositus valmistuu vuoden 2016 aikana.

Kuntalaissa saantelyn kohteena on kuntaorganisaatiota laajempi kokonaisuus eli kunnan toiminta.
Yha suurempi osa kunnan toiminnasta on kytkdksissa sopimuksiin, joten sopimusten hallinta on
aiempaa merkittdvampi osa kunnan toiminnan ja kunnan toimialojen johtamista. Kunnan strategi-
set tavoitteet tulee ottaa huomioon keskeisissa sopimuksissa.

Kunnan johtamisen yhtena osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen, jossa omistajaoh-
jaus perustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden kanssa, sopimusten valmisteluun, laadittuihin
sopimuksiin ja sopimusten valvontaan. Kunnan etujen turvaaminen edellyttda sopimusehtojen
huolellista valmistelua. Sopimusten valmistelussa ja valvonnassa on kysymys erityisesti sopimus-
ten riskienhallinnasta seka kunnan paattajien tiedonsaannin turvaamisesta.

Puutteet henkildstdn sopimusosaamisessa, sopimusehtojen valmistelussa ja sopimusten valvon-
nassa ovat merkittavia riskeja kunnalle. Myds puutteet riskikartoitusten laatimisessa, sopimuspro-
sesseissa, vastuuhenkildiden asettamisessa ja tiedonkulussa voivat aiheuttaa seka taloudellisia
etta imagovahinkoja.



21

Kuntaliitto on laatinut Sopimussuosituksen 31.5.2016 ohjeeksi sopimusjohtamiseen ja sopimusten
hallinnan jarjestamisessa.

18 § Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Perustelut: Kuntalain nojalla konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjoh-
taja tai pormestari. Lisdksi konsernijohtoon kuuluvat hallintosdénnéssé mééaréatyt toi-
mielimet, viranhaltijat ja luottamushenkil&t.

Jos tytéryhteisé toimii lautakunnan tehtévéalueella, voidaan harkita lautakunnan ja
sen viranhaltijajohdon maaraéamista konsernijohtoon kuuluvaksi.

Konsernijohtoon kuuluvaksi voidaan myds méérétéa nimetyt viranhaltijat, jotka esittele-
vét kunnanhallitukselle tai konsernijaostolle tytéryhteis6ja koskevia asioita.

Konsernijohdolta edellytetdén monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta muun mu-
assa kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta seké siséisesté valvon-
nasta ja riskienhallinnasta.

19 § Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kunnanhallitus

1.

8.
9.

vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta ja
valmistelusta valtuustolle,

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvon-
nan,

maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteisokohtaisen
tyonjaon,

antaa valtuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumi-
sesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,
arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuus-
tokaudessa,

kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa

seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee
niiden perusteella tarvittaessa esityksia kunnanvaltuustolle,

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,

vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

10.nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteisojen hallituksiin seka
11.nimeé&a yhtidkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.
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Perustelut: Kunnanhallituksen arviointi on sisélléllista arviointia eli milla tavoin kun-
nanhallitus katsoo onnistuneensa omistajaohjauksessa. Tilintarkastaja arvioi konserni-
valvonnan asianmukaista jérjestamista. Ulkopuolinen arviointi toteutetaan vain merkit-
tdvimmissa tytéaryhtibissa.

Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myo6ta-
vaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtioiden hallintoon ja toimintaan.

20 § Sopimusten hallinta

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta, antaa tarkem-
mat ohjeet sopimushallinnasta seka maaraa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan.

Lautakunta maaraa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan.

Perustelut: Kunnanhallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyvé kasi-
tellad ainakin seuraavia asioita:

— sopimusten riskiarvion laatimista,

— sopimusten vastuuhenkilbiden tehtéavia,

— sopimusten valmistelua,

— sopimusten valvontaa,

— sopimushallintaan liittyvaéa raportointia seké

— reklamointia ja siséista tiedonkulkua.
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5 luku: Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako

Valtuusto kayttaa kunnan paatdsvaltaa. Kuntalain 91 §:n mukaan valtuusto tekee paatésvallan eli
toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut aina hallintosaannolla. Toimivaltaa voidaan siirtaa toimieli-
melle, luottamushenkildlle ja viranhaltijalle. Toimivaltaa viran perustamisessa ja lakkauttamisessa
seka hallinnollisen pakon kayttamisessa voidaan siirtda vain toimielimelle.

Jos laissa maarataan, etta toimivalta on valtuustolla tai muulla nimetyllda kunnan viranomaisella,
valtuusto ei voi siirtda toimivaltaa. Jos erityislaissa on toimivallan siirtdmista koskevia sdannoksia,
ne syrjayttavat kuntalain 91 §:n.

Paaosa valtuuston toimivallan siirtoa koskevista paatoksista on tassa luvussa seka lisaksi otto-oi-
keuden kayttamiseen liittyvat maaraykset. Kunnan viranomaisten tehtavia ja toimivallan jakoa kos-
kevia maarayksia on asiaperustaisesti myds hallintosaanndon muissa luvuissa, esimerkiksi 6 ja 8
luvuissa.

21 § Kunnanhallituksen ja lautakuntien yleiset tehtavat

Kunnanhallituksen ja lautakuntien tehtavana on toimialallaan:

— huolehtia niiden tehtavien valmistelusta ja taytantoonpanosta, jotka lain, asetuksen, erityisen
saannon tai tdman hallintosdannén mukaan kuuluvat kunnanhallitukselle, lautakunnalle tai
kunnalle

— seurata toimialansa yleista kehitysta, tehda sita koskevia aloitteita ja esityksia

— vastata kunnan toiminta-ajatuksen toteuttamisesta, toiminnan, talouden ja organisaation ke-
hittdmisesta, asettaa tavoitteita ja seurata toiminnan tuloksia seka ohjata ja valvoa suunnitte-
lua ja toteutusta

— paattaa omalta osaltaan tehtavien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta

— hyvaksya toimialaansa koskevat sopimukset ja valvoa niiden noudattamista

— pitaa yhteyttda muihin kunnan hallinnonaloihin seka toimialansa viranomaisiin, jarjestoihin ja
yhdistyksiin seka seurata niiden kuntayhtymien ja muiden yhteisdjen toimintaa, joissa kun-
nalla on osuuksia ja seurata kunnan kayttooikeutta niissa

— osallistua ja edistaa seudullista yhteistoimintaa

— laatia tarvittaessa toimielimen alaisuudessa toimivien yksikkojen toimintaa koskevat ohjeet

— vahvistaa taksat, maksut ja vuokrat

— huolehtia kunnalle tulevien maksujen, vuokrien ja korvausten perinnasta seka antaa niihin
littyvaa valvontaa varten tarvittavat tiedot

— maarata kateiskassojen pitamisesta, tarkastuksesta, tilittamisesta ja pohjakassan maarasta

— paattaa hallinnassaan olevien alueiden, rakennusten, huoneistojen ja toimitilojen kaytosta,
vuokralle antamisesta ja ottamisesta seka huolehtia omaisuuden hoidosta

— paattaa avustusten, palkintojen ja stipendien jakoperusteista ja jakamisesta

— huolehtia koulutus-, opastus- ja tiedotustoiminnasta

— suorittaa muut toimielimen toimivaltaan kuuluvat tehtavat.

22 § Kunnanhallituksen tehtadvait ja toimivalta

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa saadetyista tehtavista seka paattaa
1. kiintedn omaisuuden ostamisesta, vaihtamisesta, lunastamisesta ja myymisesta
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2. irtaimen omaisuuden ostamisesta, vaihtamisesta, lunastamisesta ja myymisesta

3. sopimuksista, sitoumuksista ja suunnitelmista, jotka koskevat yhta useampaa toimialaa ja joilla
on huomattava taloudellinen merkitys

4. kunnan rakennusten ja laitosten luonnospiirustusten hyvaksymisesta seka kustannusarvioiden
ja urakkasopimusten hyvaksymisesta, kun rakennusten ja laitosten urakkahinta ylittaa 1 mil-
joona euroa

5. vapautuksen ja lykkayksen myontamisesta kunnallisen maksun tai sille maaratyn viivastysko-
ron suorittamisesta, milloin se sdadosten tai maaraysten mukaan on sallittua

6. vapautuksen myontamisesta kiinteistoveron tai kunnallisveron suorittamisesta, mikali kunta
pidattanyt itsellaan asiaa koskevan ratkaisuvallan

7. kunnan saatavien ja kunnalle tulevien suoritusten vakuuksien hyvaksymista, valvomista, muut-
tamista ja vapauttamista, jollei toisin ole saadetty tai maaratty tai valtuuston paatoksesta
muuta johdu

8. vahingonkorvauksen myontamista tapauksissa, joissa kunta on katsottava korvausvelvol-
liseksi; arvoltaan vahaiset vahingonkorvaukset (5 000 euroa) voidaan myontaa siina toimieli-
messa, jonka toimialalla vahinko on tapahtunut

9. paikallisen virka- ja tydoehtosopimuksen tekemisesta

10.virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten soveltamisesta seka paasopi-
muksen ja virka- ja tydehtosopimuksen mukaisista paikallisneuvotteluista

11.virkojen ja toimien kelpoisuusehdoista ja yllapitaa naista luetteloa

12.selityksen, vastineen, lausunnon tai muun vastaavan selvityksen antamisesta kunnanvaltuus-
ton paatosta koskevaan valitukseen, jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatosta ei ole
kumottava

13.saatavien poistoa kunnan tileista, kun saatavan suuruus on yli 5 000 euroa

14.sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevista asioista

15.kuntayhtyman jarjestamisvastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalveluiden valvontaa ja kehitta-
misen ohjausta

16.nimeaa kunnan yhtymakokousedustajan erikseen kuhunkin kokoukseen

17.Kymenlaakson pelastuslaitoksen toiminnan seurantaa koskevista asioista

18.taidehankinnoista, kun yksittaisen taide-esineen arvo on yli 1 000 euroa

19. maankaytto- ja rakennuslain 52 §:n tarkoittaman vahaisen muutoksen tekemisesta asemakaa-
vaan

20.kaavoituskatsauksen hyvaksymisesta

21.kaavoitushankkeisiin liittyvien maankayttosopimusten tekemisesta

22.asemakaavan ja rantayleiskaavan laatimis- ja kasittelykustannusten perimisesta (MRL 59 ja
76§)

23 § Hyvinvointilautakunnan tehtadvat ja toimivalta

Hyvinvointilautakunta johtaa ja kehittda alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jar-
jestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille
mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttdaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.
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Perusopetuslain mukaisena opetuksen jarjestajana hyvinvointilautakunta vastaa kunnan alueella
asuville oppivelvollisuusikaisille jarjestettavasta perusopetuksesta seka oppivelvollisuuden alka-
mista edeltavana vuonna esiopetuksesta. Lautakunta edistaa toisen asteen ja aikuiskoulutuksen
palvelujen saatavuutta seka taiteen perusopetuksen toteuttamista.

Hyvinvointilautakunnan tehtavana on saadettyjen ja muualla maarattyjen tehtavien lisaksi huoleh-
tia opetus-/koulutus-, koulukuljetus-, seka liikunta- ja nuorisotoimeen liittyvista tehtavista seka
koordinoida toimintaa. Hyvinvointilautakunta vastaa my6s aamu- ja iltapaivatoiminnasta.

Hyvinvointilautakunta vastaa kunnan lakisaateisista hyvinvoinnin- ja terveyden edistamisen tehta-
vista silta osin, kun tehtavien jarjestamisvastuuta ei ole siirretty esimerkiksi kuntayhtymalle. Hyvin-
vointilautakunta toimii kunnassa ehkaisevasta paihdetydsta annetun lain mukaisena vastuullisen
toimielimena.

Lautakunta paattaa hyvinvointipalveluiden osalta

1. perusopetuslaissa ja —asetuksessa koulutuksen jarjestajan paatettavaksi saadetyista asioista
niiltd osin, kuin paatdsvaltaa ei ole delegoitu lautakunnan alaisille viranhaltijoille, eivatka ne
kuulu jaostojen paatosvaltaan

2. opetuksen tuki- ja ohjauspalveluista

kunnan varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamisen ja kehittdmisen ohjaamisesta

4. varhaiskasvatuksesta perittavista maksuista ja maksuperusteista seka ostopalvelusopimuk-
sista

5. tehtavaalueensa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta ja seuraa vahvistetun talous-
arvion toteutumista

6. koulukuljetuksen jarjestamisessa noudatettavista periaatteista seka PL 32 §:ssa saadetyista
kuljetuksen avustamisen periaatteista

7. toimialueensa hallinnassa olevien tilojen ja alueiden kayttoa koskevista sdannoista ja kaytosta
perittavista maksuista silta osin kuin tehtavaa ei ole delegoitu lautakunnan alaisille viranhalti-
joille

8. kirjaston saanndllisista aukioloajoista ja kirjastoauton reiteista

9. koko toimialan edustamisesta muissa viranomaisissa seka niiden pyytamien lausuntojen ja
vastineiden antamisesta

10.sellaisista toimialaansa liittyvista asioista, joiden kasittelyn pohjana ovat kieliryhmille yhteiset
perusteet tai jaostojen yhteiset/yhtenevaiset esitykset

w

Hyvinvointilautakunnan suomenkielinen ja ruotsinkielinen jaosto huolehtivat kieliryhmansa pe-
rusopetuksen jarjestamisesta.

Jaosto paattaa:

1. niista tehtavista, jotka opetustoimen lainsdddanndn mukaan kuuluvat kunnalle ja jotka kos-
kevat omaa kieliryhmaa

2. kunnan opetussuunnitelmien hyvaksymisesta esi- ja perusopetusta varten

Perustelut: Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtévisté tulee suoraan erityislaista ja
osa tehtavistéa ja toimivallasta annetaan hallintosd&dnndén méaéaréyksilla.
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Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa ja kéyttda sen puhevaltaa,
Jollei hallintos&é&nndssé toisin mééaréata. Lautakunnalle voidaan siten hallintosédénnén
maééaréykselld antaa oikeus toimialallaan edustaa kuntaa ja kéyttéa kunnan puheval-
taa. Puhevaltaa koskeva mééaréys antaa lautakunnalle oikeuden p&éttaa kdytetdankd
puhevaltaa ja miké kanta lausunnossa otetaan. Lautakunnan oikeus puhevallan kayt-
tdmiseen voi my0ds perustua suoraan erityislain sddnndkseen.

25 § Tekniikkalautakunnan tehtdvat ja toimivalta

Tekniikkalautakunta johtaa ja kehittda alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jar-
jestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille
mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttdaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Tekniikkalautakunta huolehtii yhdyskuntateknisten palvelujen jarjestamisesta kuntalaisille, kunnan
omistamien kiinteistdjen kunnossapito- ja kayttdtehtavista, vesihuollosta seka kunnalle kuuluvasta
rakentamisesta ja rakennuttamisesta. Lisaksi lautakunnan alaisuuteen kuuluu ruokapalvelujen jar-
jestaminen seka joukkoliikenteen suunnitteluun ja jarjestamiseen liittyvat asiat.

Ymparistoterveydenhuollon ja ymparistovalvonnan tehtavista vastaa Kotkan ja Pyhtaan yhteinen
ymparistélautakunta. Ymparistolautakunta toimii myos leirintdalueviranomaisena, terveydensuoje-
luviranomaisena, laakelain mukaisena nikotiinivalmisteiden lupa- ja valvontaviranomaisena, kemi-
kaalivalvontaviranomaisena seka seuraavien lakien mukaisena valvonta- tai muuna viranomai-
sena: kuluttajaturvallisuuslaki, elintarvikelaki, laki toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi.

Tekniikkalautakunta paattaa:

1. hankinnoista kunnanhallituksen vahvistamissa rajoissa

2. suunnitelmien hyvaksymisesta ja niihin liittyvien hankintojen tekemisesta, hyvaksyttyyn talous-
suunnitelmaan perustuvien yli 100 000 euron investointihankkeiden osalta

3. kunnan omistamien ja hallitsemien kiinteistdjen, hallinnassaan olevan omaisuuden, katujen,

yleisten alueiden, kaukolampdverkoston seka puistojen hoidosta ja kunnossapidosta

maa-ainesten myynnista ja metsan myynnista

katusuunnitelmien ja niiden muutosten vahvistamisesta (MRA 41 ja 98 §)

kadunpitopaatoksista (MRL 86 §)

kadun tai muun vastaavan liikennevaylan paallystamisesta ja valaisemisesta

kadun kunnossa- ja puhtaanapitolain mukaisista kunnalle kuuluvista tehtavista ja niiden toi-

meenpanosta

9. yksityistielain 39 §:n mukaisen tietoimituksen hakemisesta, kunnan puhevallan kayttamisesta
tietoimituksissa seka kunnan suostumuksen antamisesta yksityistielain 96 §:n mukaisissa ta-
pauksissa

10.yleisista teista annetun lain ja asetuksen mukaiset asiat kunnan toimivallan osalta seka em.
asioista tehtavista aloitteista ja annettavista lausunnoista

© N ORA
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11.kunnalle jatehuoltolain mukaan kuuluvista tehtavista, joita ei laissa ole osoitettu muille viran-
omaisille

12.yleisten alueiden toteuttamissuunnitelmasta (MRL 90 §)

13. esitysten tekemisesta ja lausuntojen antamisesta maastoliikenne- ja vesiliikennelainsaadan-
non mukaisista asioista

14.maaomaisuuden vuokralle antamisesta ja ottamisesta noudattaen niita ohjeita, joita valtuusto
mahdollisesti on antanut

15.lykkayksen myontamisesta tonttien ja muiden alueiden myynti-, vuokraus- tai varausehtojen
mukaisen rakentamis- tai muun sellaisen velvollisuuden tayttamiseen

16.maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetun kehotuksen antamisesta maanomistajalle rakentaa
asemakaava-alueella sijaitseva rakennus tai tontti

17.yksityistieavustusten myontamisen periaatteista

Tekniikkalautakunnan valvontajaosto huolehtii maankaytto- ja rakennuslain seka —asetuksen mu-
kaisista kunnan paatettavaksi maaritellyista lupa- ja valvontaviranomaisen tehtavista.

26 § Toimivallan edelleen siirtaminen

Toimielin voi siirtaa sille tdssa luvussa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle.
Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtaa toimivaltaa edelleen.

Perustelut: Valtuusto voi hallintosddnnén méérédyksella antaa kunnan viranomaiselle
oikeuden omalla p&éatdkselldén siirtdé toimivaltaansa edelleen. Viranomaista, jolle toi-
mivalta voidaan siirtda, ei tarvitse maérétéa hallintosédénndssé. Toimivallan edelleen
siirtdminen voidaan rajata niin, ettd toimivaltaa voidaan siirtdé vain hallintoséénnédssé
maé&arétylle viranomaiselle. Toimivallan edelleen siirtdmistd koskeva pééatés voi myds
koskea yksittéisid asioita tai asiaryhmia.

Toimivallan siirtoa koskevat méaaréykset voidaan kirjoittaa véljéasti, ja ne voivat siséltéa
myds toimivallan kédyttadmiselle asetettuja ehtoja. Hallintos&&ntéén voidaan myds ottaa
mééréays, joka antaa valtuustolle oikeuden yksittdistapauksessa pidéttéé asian paéatet-
tédvékseen.

27 § Toimivalta paattaa asiakirjan antamisesta

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnét ratkaisee hallintojohtaja.

Toimielin voi paattamassaan laajuudessa siirtaa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen rat-
kaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut: Jos pyydettyjé asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa, tietoja pyy-
téneelle tulee kertoa perustelut seka tieto siitéa, ettd hén voi halutessaan saada tieto-
pyyntdnsé viranomaisen ratkaistavaksi.
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Kuntalain 91 §:n toimivallan siirtdmistéd koskevaa séénnésté ei sovelleta, jos viran-
omaisen toimivallasta on sé&detty erityislaissa. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 14 §:n mukaan asiakirjan antamista koskeva pééatdsvalta on sdadetty
sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin sd&deta.
Valtuusto voi hallintosdénnélla antaa kunnan toimielimelle oikeuden siirtaa paéattamas-
sdan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhallti-
Jalle. Malliin otetussa méérayksessé on léhdetty siita, etté oikeus ratkaisuvallan siirta-
miseen annetaan Kaikille toimielimille.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista sééadetaan julkisuuslain 4 §:ssé ja néihin
kuuluvat myds kunnalliset toimielimet. Myés viranhaltijat ovat omaan pé&atésvaltaansa
kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja voivat pdatésvaltaansa
kuuluvissa asioissa p&éattééa asiakirjojen ja tiedon antamisesta ilman delegointiméaa-
rayksia.

Julkisuuslain 14.1 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viran-
omaisen toimeksiantotehtavaéa suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun
Suoritettavaa tehtavéa varten, paéttéaa tehtavén antanut viranomainen, jollei toimeksi-
annosta muuta johdu.

Toimielimen ja viranhaltijan p&datékseen tiedon ja asiakirjan antamisessa haetaan
muutosta hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta. Kun paéatésvallan siirto ei pe-
rustu kuntalakiin, ei paatoksiin voi kdyttaa otto-oikeutta.

28 § Asian ottaminen lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa lautakunnan kasiteltavaksi, jollei ole ilmoitettu
asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi paattaa lautakunnan ja sen puheenjohtajan li-
saksi lautakunnan esittelija.

Perustelut: Kuntalain 92 §:ssé annetaan kunnanhallitukselle, kunnanhallituksen pu-
heenjohtajalle ja kunnanjohtajalle oikeus oftaa kunnanhallituksen ké&siteltadvaksi kun-
nanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston p&aéttama asia. Lau-
takunnille ja niiden puheenjohtajille, liikelaitoksen johtokunnille ja niiden puheenjohta-
Jille seké hallintosédnnbéssé maérétyille viranhaltijoille voidaan antaa vastaava oikeus
hallintosé&dnndén méaéaréyksilla.

Lautakunnalla on yksittéisessé asiassa otto-oikeus kuitenkin vain siiné tapauksessa,
eftei asiaa ole otettu kunnanhallituksen kéasiteltavaksi.

29 § Ottokelpoisen paatoksen ilmoittaminen
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Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen paatokset ovat luettavissa kunnan sahkdisesta kokous-
jarjestelmasta. Paatoksista ei tarvitse erikseen ilmoittaa kunnanhallitukselle.

Lautakunnan alaisen viranomaisen seka lautakunnan jaoston paatokset ovat luettavissa kunnan
sahkoisesta kokousjarjestelmasta. Paatoksista ei tarvitse erikseen ilmoittaa lautakunnalle.

Viranhaltijoiden ratkaisuvaltaan kuuluvat Populus-ohjelmistoa kayttaen tehtavat henkilostopaatok-
set on lueteltu hallintosaannon 39 pykalassa. Paatoksista ei tarvitse erikseen ilmoittaa kunnanhal-
litukselle eika lautakunnalle.

Perustelut: Otto-oikeutta on kéytettdvé kuntalaissa sdédetyn oikaisuvaatimusajan ku-
luessa.

Kunnanhallitus (seké lautakunta) voi ennalta ilmoittaa, minkélaisissa asioissa se ei
tule kayttdaméaan otto-oikeutta, miké védhentéé hallinnollista tybta. Em. ilmoituksesta
huolimatta kunnanhallitus (seké lautakunta) voi tarvittaessa kéyttaa otto-oikeutta ilmoi-
tuksessa mainituissa asioissa.
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6 luku: Toimivalta henkilostoasioissa

Laissa kunnallisesta viranhaltijasta saadetaan sellaisista viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevista asioista, joista taytyy paattaa hallintopaatoksella. Kunnallisessa viranhaltijalaissa ei
yleensa oteta kantaa toimivaltakysymyksiin, joten valtuuston tulee hallintosaannalla paattaa toimi-
vallan jaosta. Silta osin kuin viranhaltijalaissa saadetaan toimivallasta, esimerkiksi 23 §, virantoimi-
tusvelvollisuuden muuttaminen, hallintosaantoon ei ole tarpeen ottaa toimivaltamaarayksia.

Tassa luvussa lahtokohtana on, etta henkilostoa koskevissa hallintopaatoksissa toimivaltaa laa-
jasti delegoitaisiin viranhaltijoille. Valtaosa taman luvun maarayksista koskee vain virkasuhteisia.
Jos maarays koskee seka virkasuhteisia etta tydosuhteisia, on kaytetty kasitetta palvelussuhde.

30 § Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkilostoasioissa

Mikali toimivallasta henkilostdasioissa ei ole saadetty laissa eika maaratty hallintosaanndssa, toi-
mivalta on kunnanhallituksella.

Kunnan henkildstdasioista vastaavana viranhaltijana toimii hallintojohtaja, joka toimii myds kunnan
KT-yhteyshenkilona; Kt-yhteyshenkilon varahenkiléna toimii hallintoasiantuntija.

Perustelut: Mééréykselléd kunnanhallitukselle annetaan yleistoimivalta henkiléstbasi-
oissa tilanteissa, joissa laissa tai hallintosddnndssé ei ole toimivaltamééréysta. llman
tatd maéaréysté toimivalta em. tilanteissa olisi valtuustolla.

31 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka virkanimikkeen muuttaminen

Valtuusto paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.
Virkanimikkeen muuttamisesta paattaa se toimielin, jonka alainen ko. viranhaltija on.

Perustelut: Kuntalain 88 §:n mukaan viran perustamisesta paéttaa valtuusto tai hal-
lintosddnnbssé maéaréatty kunnan muu toimielin. Vaihtoehdossa 2 valtuusto delegoi
paétdsvaltaa kunnanhallitukselle. Péétosvaltaa voidaan delegoida myo6s esimerkiksi
lautakunnalle.

32 § Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi

Kunnanhallitus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi.

Perustelut: Pdatksenteossa sovelletaan kuntalain 89 §:44. Kysymys on tilanteesta,
jossa viran tehtéviin ei kuulu julkisen vallan k&ytt6&. Toimivallan keskittdminen kun-
nanhallitukselle voi olla tarkoituksenmukaista.
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33 § Kelpoisuusvaatimukset

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa valtuusto.

Kunnan muiden virkojen ja toimien kelpoisuusvaatimuksista paattaa kunnanhallitus. Henkildstolta
vaadittavasta kelpoisuudesta on laadittu erillinen luettelo, jota kunnanhallitus yllapitaa.

Jos henkild otetaan virkasuhteeseen ilman, etta tehtadvaa varten on perustettu virkaa, kelpoisuus-
vaatimuksista paattaa virkasuhteeseen ottava viranomainen.

Perustelut: Perustuslain 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan virkasuhteeseen otettavalla
on liséksi oltava erikseen sééadetty tai kunnan pééttadma erityinen kelpoisuus. Henkilbé
voidaan ottaa mééréaikaiseen virkasuhteeseen erityisisté kelpoisuusvaatimuksista
rijpppumatta, jos siitd erikseen sédddetéan tai kunta erityisesta syysté yksittaistapauk-
sessa toisin p&éattda. Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tayttdnyt henkilé.

Kunta voi p&étbkselldén tiukentaa laissa tai asetuksessa séédettyja kelpoisuusvaati-
muksia. Kelpoisuusvaatimuksia ei voida lieventééa kunnan pééatbksella.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole séé&detty lailla tai asetuksella, kunnan toimivaltainen
viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimukset. Viran eri-
tyiset kelpoisuusvaatimukset voidaan mééréta hallintos&ddnnbén méaéaréyksilla, virkaa
perustettaessa tai erillisilla pé&éatoksilla.

Toimivaltaan pé&éttaé kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myds kelpoisuusvaatimusten
muuttaminen.

34 § Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen.
Kun virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen on valtuusto, viran tai virkasuhteen julis-
taa kuitenkin haettavaksi kunnanhallitus.

Perustelut: Kuntalain 87 §:n mukaan tehtédvéaén, jossa kéytetédén julkista valtaa, voi-
daan perustellusta syysté ottaa henkild virkasuhteeseen myds ilman etté tehtédvaéa
varten on perustettu virkaa.

Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta paéattava viran-
omainen voi perustellusta syysta paéttaa hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenet-
telysté tai virkasuhteen tayttédméatta jattdmisesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelya kunnallisen viranhaltija-
lain 4 §:n 3 momentissa saéadetyillé edellytyksilla.
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35 § Palvelussuhteeseen ottaminen

Kunnanvaltuusto valitsee kunnanjohtajan.
Kunnanhallitus valitsee hallintojohtajan, rehtorin ja teknisen johtajan.

Toimialajohtajat valitsevat muun henkildston. Toimialajohtajat voivat delegoida paatésvaltaansa
henkildstovalinnoissa alaisilleen esimiehille.

Koeajan maaraamisesta tai siitd sopimisesta ja koeajan pituudesta paattaa se, joka ottaa viranhal-
tijan/tydntekijan palvelussuhteeseen.

Kunnanhallitus paattaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajien palkat.
Toimialajohtajat paattavat muun henkiloston palkat kuultuaan KT-yhteyshenkil6a.

Koeajan maaraamisesta paattaa virkasuhteeseen ottava viranomainen ja koeajasta sopii tydosuh-
teeseen ottava viranomainen.

Perustelut: Kuntalain 41 §:n mukaan kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Valtuusto va-
litsee siten my6s méérdaikaisen kunnanjohtajan esimerkiksi virantdytén ja valituspro-
sessin ajaksi sekd kunnanjohtajan sijaisen virkavapaan ajaksi.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttéa aina hallintopééatésta. Lahtékohtaisesti myos
tybsopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisestéa pitéisi p4attééa hallintop&a-
toksella. Kéytédnndn syistéa hallintopéétdksié ei ole tehty palkattaessa lyhytaikaisia si-
Jaisia ja myds tydsuhteiset esimiehet ovat tehneet lyhyitd maéréaikaisia tybsopimuk-
sia. Kunnanhallitus voisi antaa tarkemmat ohjeet menettelyisté palkattaessa tydsuh-
teista henkilbstoa.

Koeajasta sdédetdén kunnallisen viranhaltijalain 8 §:ssé ja tybsopimuslain 4 §:ssé.
Kunnallisen viranhaltijalain 9 §:ss& sééadetaan viranhaltijalle annettavan viranhoito-

mé&éarédyksen siséllosta.

36 § Ehdollisen valintapdaitoksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapaatdksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt viranomainen.
Valtuuston ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa kuitenkin kunnanhallitus.

Ehdollisen valintapaatdksen raukeamisen toteaa paatdksellaan palvelussuhteeseen ottamisesta
paattanyt viranomainen.
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Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 7 §:ss& séédetéén terveydentilaa koskevan
selvityksen vaatimisesta virkasuhteeseen otettaessa, virkasuhteeseen ottamista kos-
kevan pé&étoksen tekemisesté ehdollisena, ehdollisen paatbksen vahvistamisesta
seka toteamisesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesté annetussa laissa sdade-
tééan rikosrekisteriotteen pyytdmisesta néhtavéksi, valinnan tekemisesté ehdollisena,
ehdollisen paéatbksen vahvistamisesta seké toteamisesta rauenneeksi.

37 § Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua ennen virantoimituksen alkamista

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen virantoimituksen
alkamista, eika varalle ole valittu ketdan, voidaan viranhaltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta
hakeneiden joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa olevan edelleen voimassa.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n 3 momentin mukaan virkasuhteeseen
voidaan 1 momentista poiketen oftaa ilman hakumenettelyé, kun kysymyksessé on
muu 3 momentissa mainittuihin perusteisiin rinnastettava johtos&ddnnéssé méaérétty
peruste.

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen viran-
toimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketaéan, virkaa tai virkasuhdetta ei tarvit-
Sisi julistaa haettavaksi, vaan valinta voitaisiin tehdé kyseisté virkaa tai virkasuhdetta
hakeneiden joukosta. M&éréys ei toisaalta mybskéén estéisi viran tai virkasuhteen ju-
listamista haettavaksi.

38 § Harkinnanvaraiset virka- ja tydvapaat

Kunnanhallitus ja lautakunnat paattavat alaisensa henkiloston virka- ja tydvapaan myontamisesta,
jollei 39 §:sta muuta johdu.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja paattéa kunnanjohtajan vuosiloman myontamisesta.

Perustelut: Kunnanjohtajan virkavapaushakemuksen voisi ratkaista joko kunnanhalli-
tus tai kunnanhallituksen puheenjohtaja. Valtuusto p&éattédéd, missé maérin toimivaltaa
delegoidaan toimielimen sijasta viranhaltijoille.

39 § Viranhaltijoiden ratkaisuvalta

Kunnanjohtaja, toimialajohtaja ja tulosalueen esimies ratkaisevat alaisiaan koskevat seuraavat
henkildostoasiat:
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1 myontaa vuosiloman

2 myontaa oman auton kayttooikeuden

3 myontaa sellaisen virka- tai tybvapaan, jonka saamiseen viranhaltijalla on ehdoton oikeus

4 myontaa harkinnanvaraisen virka- tai tydvapaan, kun vapaa on palkaton

5 myontaa opinto- ja vuorotteluvapaan ja osittaisen virka- tai tydvapaan osa-aikalisan saamista
varten

6 paattaa koulutukseen osallistumisesta

7 antaa alaiselleen viranhaltijalle ja tyontekijalle virkamatkamaarayksen

8 maaraa tarvittaessa henkiloston lisa-, yli-, lauantai- ja sunnuntaitydhon seka varallaoloon.

KT-yhteyshenkilo ratkaisee virka- ja tydehtosopimusten mukaisten palvelussuhteen kestoon liitty-
vien pakollisten lisien, maaravuosikorotusten seka kielilisan myontamista koskevan asian.

Muilta osin viranhaltijoille delegoitu ratkaisuvalta on koottu taman hallintosdannon liitteeseen 1.

Perustelut: Virkavapaasta sdadetéén kunnallisen viranhaltijalain 6 luvussa ja lis&ksi
virkavapaasta on méaéréayksia virkaehtosopimuksissa. Viranhaltijan virkavapaushake-
mukset ratkaistaan hallintopaéatbksella.

40 § Virka- ja tyoehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten soveltaminen

Mikali tassa luvussa ei ole toisin maaratty, virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maa-
raysten soveltamisesta paattaa kunnanhallitus.

Perustelut: Kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 a §:n (204/1991) mukaan, jos virka-
ehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta palvelussuh-
teen ehdosta pééttdminen on virkaehtosopimuksessa jétetty kunnan harkintaan, voi-
daan kunnanvaltuuston péétosvaltaa johtosdéannélla taikka muutoin kunnanvaltuuston
paétbksella siirtdd muulle kunnalliselle viranomaiselle.

Kunnallisen tybehtosopimuslain 1 a §:n (205/1991) mukaan, jos tybehtosopimuksen

soveltamisesta tai tyontekijén palkasta taikka muusta palvelussuhteen ehdosta paéat-
tdminen on tybehtosopimuksessa jétetty kunnan harkintaan, voidaan kunnanvaltuus-
ton péétdsvaltaa johtoséénnélla taikka muutoin kunnanvaltuuston p&éatoksella siirtdé
muulle kunnalliselle viranomaiselle.

41 § Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain 24 §:n nojalla paat-
taa viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin ottamisessa. Jos toimivalta on eri
viranomaisilla, siirtdmisesta paattaa kunnanhallitus.

Perustelut: Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen voidaan toteuttaa vain,
mikéli kunnallisen viranhaltijalain 24 §:ssé sdéddetyt edellytykset tayttyvéat. Viranhaltijan
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asema toistaiseksi otettuna tai mééréaikaisena viranhaltijana ei saa muuttua. Siten
esimerkiksi mééréajaksi otettua viranhaltijaa ei voida siirtédéa toistaiseksi voimassa ole-
vaan virkasuhteeseen.

42 § Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta seka sivutoimen vastaanot-
tamisen ja pitamisen kieltamisesta paattaa kunnanhallitus.

Perustelut: Tybnantaja harkitsee sivutoimiluvan myéntdmisen ja peruuttamisen sekéa
sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen kieltdmisen kunnallisen viranhaltijalain 18
§:ss& séédetyilla edellytyksilld. On tarkoituksenmukaista, ettd sama viranomainen
paattaéa alaisensa henkiléston sivutoimiluvasta ja sivutoimen kieltdmisesta.

43 § Viranhaltijan ty6- ja toimintakyvyn selvittaminen

Kunnanhallituksen puheenjohtaja paattaa kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa
koskevien tietojen pyytamisesta kunnanjohtajalta seka kunnanjohtajan maaraamisesta terveyden-
tilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Esimies paattaa kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien tietojen pyyta-
misesta alaiseltaan viranhaltijalta seka viranhaltijan maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tar-
kastuksiin ja tutkimuksiin.

44 § Virantoimituksesta pidattaminen

Kunnallisen viranhaltijalain 48 §:n mukaan valtuusto paattda kunnanjohtajan virantoimituksesta
pidattamisesta. Valtuuston puheenjohtaja voi ennen valtuuston kokousta paattaa kunnanjohtajan
valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Kunnanhallitus paattad muun viranhaltijan kuin kunnanjohtajan virantoimituksesta pidattamisesta.
Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta paattaa viranhaltijan valiaikaisesta virantoi-
mituksesta pidattamisesta.

Perustelut: Virantoimituksesta pidattdmisen edellytyksisté sdddetéén kunnallisen vi-
ranhaltijalain 47 §:ssé ja toimivallasta ja menettelystd 48 §:ssé.

Kunnallisen viranhaltijalain 48 §:n mukaan muiden viranhaltijoiden kuin kunnanjohta-
Jan virantoimituksesta pidéttamisesta pééttda kunnanhallitus tai johtosdédnnéssé méaa-
rétty muu viranomainen. Virantoimituksesta pidattdmisesté voi véliaikaisesti p&éattaa
kunnanjohtaja tai muu johtoséénndssé méaérétty johtava viranhaltija. Vaihtoehdossa 2
valtuusto delegoi toimivaltaa lautakunnille.
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45 § Virkasuhteen ja tyosuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa palvelussuhteeseen ottava vi-
ranomainen.

46 § Lomauttaminen

Kunnanhallitus paattaa henkiléston lomauttamisen periaatteista.
Viranhaltijan ja tydntekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi paattaa toimialajohtaja.

Perustelut: Kunnissa lomautukset liittyvét useimmiten talouden tasapainottamiseen,
koskevat I&hes koko henkil6st6& ja ovat lyhytaikaisia. Kunnanhallitus linjaa lomautuk-
sen piiriin kuuluvat henkiléryhmét ja lomautuksen keston.

47 § Palvelussuhteen padttyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena pitami-
sesta paattaa palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tyosuhteen irtisanomi-
sesta saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta paattaneen viranomaisen tietoon.

Perustelut: Palvelussuhteen pé&éttymisella tarkoitetaan virka- ja tybsuhteen irtisano-
mista seké purkamista laissa sdédetyilla perusteilla seké tybsuhteen purkautuneena
pitédmisté tyésopimuslain 8 luvun 3 §:n nojalla.

Virkasuhde ja tybsuhde pééttyvat myds viranhaltijan ja tydntekijan irtisanoessa virka-
tai tybsuhteensa. limoitus irtisanomisesta merkitaén tiedoksi.

Kunnallisen viranhaltijalain 34 §:ssé sdéadetaén virkasuhteen paéattymisesté ilman irti-
sanomista.

48 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta paattaa kun-
nanjohtaja tai toimialajohtaja alaisensa henkildston osalta.

49 § Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden takaisin-
perinnasta paattaa kunnanjohtaja tai toimialajohtaja alaisensa henkil6ston osalta.

Perustelut: Takaisinperinnén edellytyksistd sdddetdén kunnallisen viranhaltijalain 56
§:ssé.
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7 luku: Asiakirjahallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan kunnan hankkimaan, tuottamaan, kayttamaan ja sailyttamaan tie-
toon kohdistuvia toimenpiteita. Tallaista tietoa tulee hallinnoida ja kasitella siten, etta tieto on luo-
tettavaa, tehokkaasti hyddynnettavaa ja tuottavuutta edistavaa kaikissa toiminnan tarpeissa ja eri-
laisissa kayttdtarkoituksissa.

Hyvén tiedonhallintatavan ja hyvén tietojenkésittelytavan lahtokohtana on korkeatasoinen asiakir-
jahallinto, jonka avulla tietoaineistojen saatavuus, kaytettavyys, suojaaminen ja eheys varmiste-
taan.

Tietohallinto turvaa kunnan tehtavien hoitamisen tieto- ja viestintateknisia menetelmia ja keinoja
hyvaksikayttaen.

Asiakirjahallinto ohjaa, valvoo ja kehittaa asiakirjatietojen tuottamista, kasittelya, sailyttamista, ha-
vittdmista ja arkistointia seka pitda hakumenetelmien avulla asiakirjatiedot helposti saatavilla.

Asiakirjatiedolla tarkoitetaan eri muodoissa olevia asiakirjoja ja asiakirjatietoja.

Hallinnon julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia ja niiden salassapi-
dosta saadetaan lailla. Henkildtietolain velvoitteilla toteutetaan yksityisyyden suojaa henkilétietoja
kasiteltdessa.

50 § Kunnanhallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siita, etta asiakirjahallinnon ohjeistus, kaytannaét, vastuut ja valvonta on
maaritelty kunnan eri tehtavissa seka

1. vastaa hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan henkilotietojen kasittelyn toteuttamisesta,

2. maaraa kunnan asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan,

3. antaa tarkemmat maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja asiakirjahallinnon johtavan vi-
ranhaltijan, toimialojen seka toimialojen asiakirjahallinnosta vastaavien henkildiden tehtavista,

4. paattaa toiminnanohjausjarjestelman (TOS, eAMS, AMS) yleisista periaatteista (sisalto, laadin-
nan vastuut, vahvistaminen kayttoon, valvonta ja seuranta) seka

5. nimeaa kunnan arkistonmuodostajat ja rekisterinpitajat, mikali hallintosdanndssa ei ole maa-
ratty rekisterinpitajaa.

Perustelut: Arkistolain 9 §:n mukaan arkistotoimen jérjestdminen kunnassa kuuluu
kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on mééréttdvéa se viranhaltija tai toimihenkilo,
Joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta sek& huolehtii kunnan pysy-
vésti séilytettévisté asiakirjoista.
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Kuntalain 87 §:n mukaan tehtédvéaa, jossa kidytetééan julkista valtaa, hoidetaan virka-
Suhteessa. Arkistolaissa ei suoraan edellyteta virkasuhdetta, mutta mallisGdnnén 58
§:n 1, 3 ja 4 kohdissa asiakirjahallintoa johtavalle viranhaltijalle méérétyt tehtavét
edellyttavéat virkasuhdetta.

Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeésti ja yksilbidysti. Tehtavien hoidon
tuloksena muodostuvien asiakirjojen séilytysaikojen ja -tapojen méaéritteleminen edel-
lyttda asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisvaltaista suunnittelua. Asia-
kirjahallinnon suunnittelu- ja ohjaustehtavista vastaavilla tulee olla tehtavan edellyt-
tdmaé koulutus. Kunnan arkistonmuodostajia ja rekisterinpitéjia voivat olla viranomai-
nen, toimiala tai tehtava.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan seka paperisessa muodossa olevaa ettd séh-
koisté aineistoa.

51 § Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtavat

Asiakirjahallintoa johtaa hallintojohtaja kunnanhallituksen alaisena ja vastaa kunnan pysyvasti sai-
lytettavista asiakirjatiedoista seka

-_—

. vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmistelusta ja taytantéénpa-
nosta,

ohjaa ja kehittaa asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa,

hyvaksyy kunnan toiminnanohjausjarjestelman,

vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista,

laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etta tehtavat hoidetaan annettujen ohjeiden
mukaisesti seka

6. huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.

ok wn

52 § Lautakunnan/toimialan asiakirjahallinnon tehtavat

Lautakunta/toimiala huolehtii oman toimialansa asiakirjatietojen hoitamisesta annettujen maarays-
ten ja ohjeiden mukaisesti seka nimeaa asiakirjahallinnon vastuuhenkilon omalla toimialallaan.
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7a luku: Kielelliset oikeudet

Suomen perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Julkisen vallan
on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Tarkempi saantely on kielilaissa.

Valtioneuvosto maaraa kielilaissa saadettyjen perusteiden mukaan kunnan kielellisen aseman
kaksi- tai yksikielisena kuntana. Myos kuntayhtymat ovat kaksi- tai yksikielisia kielilaissa saadetty-
jen perusteiden mukaan.

Kielilaissa saadetaan muun muassa oikeudesta kayttaa omaa kieltdan suomea tai ruotsia, ja tulla
kuulluksi seka saada palvelua omalla kielellaan. Edelleen kielilaissa saadetaan asian kasittely-
kielesta hallintoasiassa, valmisteluasiakirjojen ja paatosten kielesta seka oikeudesta asiakirjan
kaannodkseen seka toimielinten kokouskutsujen ja pdytakirjojen kielesta ja viranomaisten tiedotta-
misesta. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman hallintosaanto ja vastaavat saannét on annettava
suomen ja ruotsin kielella.

53 a § Asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet kunnan hallinnossa

Pyhtaan kunta on kaksikielinen kunta, jonka hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka viestin-
nassa on otettava huomioon suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielel-
liset oikeudet. Kunnan palvelut on jarjestettava niin, ettd asukkaita ja palvelujen kayttgjia pystytaan
palvelemaan heidan omalla kielelladn, suomen tai ruotsin kielella, kaikilla kunnan tehtavaalueilla.

Henkiloston riittdva suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava. Viranhaltijoilta ja tyontekijoilta
vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mita erikseen on maaratty tai paatetty.

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja poytakirjan laatimisesta seka suomen etta ruotsin kielella
maarataan 12 ja 15 luvussa.

Viestinnasta suomen ja ruotsin kielella maarataan 6 §:ssa.

Perustelut: Kielilain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus kéyttéé suomea tai ruotsia
seka tulla kuulluksi omalla kielelladn, suomeksi tai ruotsiksi. Oma kieli on henkilbn va-
litsema kieli, joka ei ole sidottu vaestérekisteriin merkittyyn &aidinkieleen tai asiointikie-
leen. Viranomaisten tulee oma-aloitteisesti huolehtia, ettd asukkaiden ja palvelujen
kayttajien kielelliset oikeudet toteutuvat ilman etta henkilbn tarvitsee niihin erikseen
vedota.

Kielilain 23 §:n mukaan kaksikielisen kunnan tulee palvella yleis6a suomeksi ja ruot-
siksi. Kunnan tulee palvelussaan ja muussa toiminnassaan osoittaa yleisélle kéytta-
vénsé molempia kielid. Kaikkien tydntekijoiden ei tarvitse hallita molempia kielia, kun-
han palvelua on saatavissa molemmilla kielilla.
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Kielilain 32 §:n mukaan kaksikielisessé kunnassa on yleisélle suunnatussa tiedottami-
sessa kaytettdva suomen ja ruotsin kieltad. Kaksikielisen kunnan ilmoitukset, kuulutuk-
set ja julkipanot sek& muut yleisélle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja ruot-
sin kielella. Viranomaisten laatimien selvitysten, p&étosten tai muiden vastaavien teks-
tien julkaiseminen ei velvoita kddntdmaan niité sellaisinaan. Viranomaisen tulee kui-
tenkin huolehtia seké suomen- etté ruotsinkielisen véestdn tiedonsaantitarpeista.

Hallintolain 26 §:ssé sédédetéaan tulkitsemisesta ja kdantamisesta. Sddnndksen sovel-
taminen ei edellytd hallinfosddnnén méaéaréyksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké opetustoimen lainséddddnnéssé on velvoitteita jér-
Jestéa suomen- ja ruotsinkielisia palveluja. Velvoitteet ndkyvét hallintoséddnn6ssé Ia-
hinné silté osin, kun ne liittyvét toiminnan organisointiin.

Julkisyhteisbn henkilbstolté vaadittavasta kielitaidosta sééadetyn lain tarkoitus on tur-
vata, etté kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat kdytdnndssé. Viranomaiset
voivat asettaa henkilbston kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia. Kielitaitovaati-
muksista voidaan méaréaté hallintoséadnndssa tai virkaa perustettaessa. Henkilbston
kielitaidon yllapitadmisesté tulee huolehtia. Kielitaitoista henkiléstoa tulisi olla juuri niissé
tehtévissé, joissa kielitaitoa tarvitaan.

53 b § Kielelliset oikeudet kunnan toiminnassa

Kunnan toiminnassa on riittavalla tavalla turvattava laissa saadettyjen kielellisten oikeuksien toteu-
tuminen.

Jarjestettaessa palveluja ostopalveluina tulee sopimukseen otettavilla maarayksilla varmistaa, etta
palvelun kayttajien kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat vastaavalla tavalla kuin niiden
tulee toteutua kunnassa.

Mikali ostettava palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmaan, palvelua voidaan antaa ja asiakas-
viestinta voi tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhman kielella.

Perustelut: Kunnan toiminta on mééritelty kuntalain 6 §:ss&. Konserniohjeessa huo-
mioidaan kielilaista tulevat velvoitteet.

Kielilain 24 §:n mukaan palvelua tuottavan yhtién, jossa kaksikieliselléd kunnalla tai eri-
kielisilla kunnilla on maéréémisvalta, on annettava palvelua ja tiedotettava suomeksi
Jja ruotsiksi toiminnan laadun ja asiayhteyden edellyttéméssé laajuudessa ja tavalla,
jota kokonaisuutena arvioiden ei voida pitd& yhtién kannalta kohtuuttomana.
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53 c § Kielellisten oikeuksien toteutumisen seuranta ja raportointi

Kunnanhallitus ja lautakunnat seuraavat toimialallaan kielellisten oikeuksien toteutumista.

Perustelut: Valtuusto harkitsee seuranta- ja raportointivelvoitteiden tarpeellisuuden ja
aikataulun. Seurannassa keskeista on selvittda esimerkiksi seuraavia asioita:

— miten turvataan jokaisen oikeus kéyttaé asioinnissa omaa Kieltéd&n, suomea tai ruot-
Sia,

— miten toteutetaan mahdollisuudet saada palvelua omalla kielella,

— miten turvataan molempien kieliryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
omalla kielelléén seké&

— miten huolehditaan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisista ja yhteiskun-
nallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
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II OSA
Talous ja valvonta

8 luku: Taloudenhoito

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan toiminnan ohjausvéline
seka kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kun-
nan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan si-
ten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa. Talousarvio laaditaan siten, etta edellytykset kunnan teh-
tavien hoitamiseen turvataan (alibudjetointikielto).

Talousarviossa on kayttotalous- ja investointiosa seka tuloslaskelma ja rahoitusosa. Talousarvi-

oon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan, mi-
ten rahoitustarve katetaan. Tama edellyttdad mm. tulorahoituksen riittdvyyden, lainakannan muu-
tosten ja maksuvalmiuden kehityksen arviointia.

Kunnan taloutta koskevat saannokset ovat kuntalain 13 luvussa. Hallintosaantoon voidaan ottaa
tarkempia maarayksia talousarvion valmistelusta, taytantdonpanosta ja sitovuudesta seka toimin-
nan ja talouden seurannasta, rahatoimen hoitamisesta seka muusta taloudenhoidosta.

54 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.
Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden ta-
voitteet seka niiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa ta-
lousarvioon brutto- tai nettomaaraisena.

Perustelut: Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti ja tavoitteena on val-
tuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttaminen. Talousarviossa tulee
ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa esitetddn omana kokonaisuutenaan kuntakonsernin kannalta olennaisia tulevia ta-
pahtumia ja niiden taloudellisia vaikutuksia. Téllaisia voivat olla konserniyhteiséjen investoin-
nit, yhtibjéarjestelyt, mydnnettavét ja realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Talousarvio tulisi laatia siten, ettd se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselliseen toimintata-
paan, eika budjetointi itsesséén esta toiminnan kehittamista. Tuloksellisuustavoitteiden
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osalta on huomioitava, ettéd asiaa havainnollistavat mittarit ovat sellaisia, joihin tavoitteen
kohde itse voi omalla toiminnallaan vaikuttaa ja etté ulkoiset olosuhdetekijat voivat vaikuttaa
merkittavésti eri kohteiden suoriutumiseen. Tuloksellisuus on mééritelty kunta-alan yhteisesti
hyvéksytyissé kéasitteissé koostuvan seuraavista osatekijoista: taloudellinen tuottavuus ja
tehokkuus, palvelun laatu ja vaikuttavuus seké tyéelémén laatu.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmaéainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijgdma tulee kattaa enintdén neljén vuoden kuluessa tilinp&étbksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pé&éttaa yksilbidyista toimen-
piteista, joilla alijiGémé katetaan em. ajanjaksona. Taloussuunnitelma on laadittava vahintéén
neljaksi vuodeksi sen tilinpééatoksen jélkeen, jonka taseeseen alijgdméaé on kertynyt.

Jos taseessa on kattamatonta alijGaméaa, toimintakertomuksessa on esitettéavé selvitys talou-
den tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitelman
riittévyydesté talouden tasapainottamiseksi.

55 § Talousarvion tdaytantoonpano

Kunnanhallitus ja lautakunnat kasittelevat ja hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kayttdsuunnitel-
mansa, mikali maararahaa on uudelleen kohdistettu tulosalueen sisalla valtuustoon nahden sito-
van nettomaararahan puitteissa. Kayttdsuunnitelma voi muodostua myos sopimusohjausmalliin
liittyvista sopimuksista. Toimielin voi siirtda kayttésuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimival-
taa alaiselleen viranhaltijalle.

56 § Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain ja raportoivat siita valtuustolle kol-
mannesvuosittain.

57 8§ Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toi-
minnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset, miten talous-
arvio ja sen perustelut sitovat kunnan viranomaisia.

Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti
maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Kunnanhallituksen on viipy-
matta tehtava valtuustolle esitys maararahan mydntamisesta tai korottamisesta.

Perustelut: Talousarvion sitovuus todetaan kuntalain 110.5 §:ss&. Kunnan toimin-
nassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Valtuusto voi talousarviolla
ohjata kunnan taloutta seka asettaa tavoitteita ja rajoja kunnan muiden viranomaisten
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toiminnalle. Valtuusto voi paéttaa muutoksista talousarvioon talousarviovuoden ai-
kana.

Talousarvion sitovia erid ovat valtuuston hyvéksymét toiminnan ja talouden tavoitteet
Ja niiden edellyttamét méérérahat ja tuloarviot. Lahtékohtaisesti kaikki valtuuston ta-
lousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, etta ne on tarkoitettu toteutetta-
vaksi. Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille talousarviossa osoitettu mééararaha
maéaréttyyn kayttotarkoitukseen tai mééaréatyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei
saa ylittaa sille talousarviossa osoitettua méérérahaa. Toisaalta toimielin ei ole velvol-
linen kdyttdamaéan méaéaradrahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet
muutoin saavutetaan tai maardrahan kayttotarkoitus muutoin toteutuu.

Méérérahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa méérété sitoviksi joko brutto- tai netto-
periaatteen mukaan. Talousarvion hyvéksymisen yhteydessé pééatetéén sitovuusta-
sosta. Sitovuustaso maéritetdén esimerkiksi kunkin talousarvion osan (kéyttétalous-,
investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan) yhteydesséa perustelutekstissé, tai muu-
toin osoitetaan selkeésti, mitka erét ovat valtuustoon ndhden sitovia. Nettoperiaat-
teella tarkoitetaan, ettéa valtuusto pééattaé talousarviossa tulojen ja menojen erotuksen
méérérahana tai tuloarviona.

Tuloarvio on valtuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen todenné-
koisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa.

Talousarvion méérérahoista ja tuloarvioista esitetdén talousarviossa yhteenvetolas-
kelma, johon on koottu kayttbtalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan val-
tuuston sitoviksi hyvéksymét erét. Taulukosta tulee kéydéa ilmi, onko mééréraha tai tu-
loarvio brutto- vai nettomé&éaréinen.

58 § Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia
voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei
voi enaa tehda talousarvion muutosehdotusta.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettava myods muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja
tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessa on selvitettava
muutoksen vaikutukset maararahoihin.

Valtuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organisaatiota muu-
tetaan talousarviovuoden aikana.

Perustelut: Talousarviovuoden jélkeen talousarvion muutoksia voidaan kéasitellé vain
poikkeustapauksissa, esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen vaikuttavat
muutokset.
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Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvéksytty talousarviomuutoksina valtuustossa,
on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

59 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan kiintean ja irtaimen omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kunnanhalli-
tus, jollei delegointiliitteesta muuta johdu. Kunnanhallitus voi siirtda toimivaltaansa muille toimieli-
mille ja viranhaltijoille.

Perustelut: Tarkoituksenmukainen delegointiméérays harkitaan kunnan koon ja tilan-
teen mukaan. Toimivaltaa voidaan suoraan delegoida myds esimerkiksi lautakunnille
Ja viranhaltijoille ja tarvittaessa voidaan tehdéa ero kiinteén ja irtaimen omaisuuden luo-
vuttamisesta ja vuokraamisesta paéttadmisessa.

60 § Poistosuunnitelman hyvidksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.
Kunnanhallitus hyvaksyy hyédyke- tai hyddykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat.

Poistolaskennan pohjana oleva kertainvestoinnin pienhankintaraja on 10 000,-

Perustelut: Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttéé hyédykkeiden hankinta-
menon kirjaamista ennalta laaditun suunnitelman mukaan jérjestelméllisesti kuluksi.
Poistot tulee tehdé suunnitelman mukaisesti tilikauden tuloksesta rijpppumatta. Kirjan-
pitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kunnan ja kuntayhtymén suunni-
telman mukaisista poistoista. Ohjetta on noudatettava, ja sen avulla yhdenmukaiste-
taan kunnissa kéytettévié poistoaikoja ja menetelmiéa.

Suunnitelmapoistot edellyttévét kunnalta poistosuunnitelman laatimista seké erillisté
pysyvien vastaavien hyédykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajérjestelmén yllapi-
tédmista. Poistosuunnitelman laatimisessa on suositeltavaa olennaisuuden periaatteen
mukaisesti keskitettyd rahaméaéariltdén merkittdvimpien pysyvien vastaavien hybédyke-
nimikkeiden poistojen oikeaan laskentaan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hyédykkeen tulon-
tuottamiskyvyn tai kunnassa palvelujen tuotantokyvyn védhenemista. Tdmé& puolestaan
riippuu usein joko hyédykkeen kéytén méérésté tai ajan kulumisesta taikka molem-
mista néistéa tekijoista. Poistojen tarkoituksena ei kuitenkaan ole seurata ensi sijassa
hybdykkeen fyysistéa kulumista tai sen todennégkdisen luovutushinnan pienenemista.
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61 § Rahatoimen hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito, lainara-
hoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto
paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan paaoman muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvaksy-
mia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa
alaiselleen viranomaiselle.

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.
Rahatoimen kaytanndn hoitamisesta vastaa hallintojohtaja.

Perustelut: Kuntalaissa ei sdddeté toimivallasta lainan ottamisessa ja antamisessa.
Pé&étbsvalta on valtuustolla, mutta valtuusto voi siirtdé toimivaltaa muille viranomai-
sille.

62 § Maksuista paattaminen

Valtuusto paattaa kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perus-
teista.

Kunnanhallitus tai asianomainen lautakunta paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaa-
rista.

Perustelut: Valtuusto p&éattééa kuntalain 14 §:n mukaan palveluista ja muista suorit-
teista perittdvien maksujen yleisistéa perusteista. Kuntalain 14 § antaa valtuustolle
mahdollisuuden siirtda toimivaltaansa alemmalle viranomaiselle maksujen yksityiskoh-
taisemmassa hinnoittelussa ja maaraddmisesséa. Valtuusto voi paéttédad maksujen ylei-
sista perusteista esimerkiksi talousarvion yhteydessa.

Erityislaeissa on s&énndksié, joiden mukaan maksuista pdatetédéan valtuuston tai kun-
nan pé&éttamaélla taksalla. Valtuusto voi delegoida paatésvaltaansa silloin kun laissa
paétbksentekijaksi ei maéaréaté valtuustoa.

63 § Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta voidaan peria sivukohtainen maksu.
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Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita, tiedonhausta peritaan kiintea perusmaksu,
joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta peritaan talldin kiintean pe-
rusmaksun lisaksi sivukohtainen maksu.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittavien maksujen perusteista ja eu-
romaarista.

Perustelut: Hallinfoséanndssé olisi asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen pe-
rusteet ja kunnanhallitus pééttéisi tarkemmin maksujen perusteista ja euroméaéristéa.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksutonta, kun asiakir-
Jasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi tai
Jéljennettévéksi, julkinen séhkoisesti talletettu asiakirja lahetetéan séhkdopostitse ja
kun asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvel-
voitteen piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan perid maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viran-
omaiselle aiheutuvien kustannusten méérda. Kunnissa ei sovelleta valtion maksupe-
rustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannusvastaavuuden periaatetta, mutta maksut
voivat myds olla kustannuksia pienempid. Maksut eivat saa vaarantaa julkisuusperi-
aatteen toteutumista.

Asiakirjahallintajérjestelmien on oltava julkisuuslain hyvén tiedonhallintatavan vaati-
musten mukaisia, jolloin viranomaisilta tulisi voida saada julkiset tiedot vaivattomasti.
Tiedon pyytajééa on avustettava yksilbiméaan asiakirjoja, joihin hén haluaa tutustua.
Puutteet asiakirjahallintajérjestelmissé eivét saa aiheuttaa tietopyynndisséa asiakkaalle
lisGkustannuksia.

Erityistoimenpiteité vaativasta tiedon tai asiakirjan hausta peritdén tiedonhaun vaati-
vuuden mukaan porrastettu kiinted perusmaksu. Tiedon esille hakeminen vaatii eri-
tyistoimenpiteita silloin, kun asiakirja ei ole yksilbitdvissé ja I6ydettavissé viranomai-
sen julkisuuslain mukaisesti pitiméasta asiakirjarekisterista siiné kéytettavéan asiakirja-
luokittelun eiké asiakirjan tunnisteen avulla eikd sédhkoisesti yllapidetysté rekisterista
sen hakutoimintojen avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida perié silloin, kun on kysymys hallinto-
lain 8 ja 34 §:ssé tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteista.

Kuntaliiton yleiskirjeesséa 16.9.2005/19/80/2005 késitelldan julkisuuslain 34 §:n sovel-
tamista. Yleiskirjeessé on myos kuvaus kunnanhallituksen maksuperustepéaatoksen
siséllbsta ja paétbksen perustelut.
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9 luku: Ulkoinen valvonta

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta ja sen tarkein osa
on hallinnon ja talouden tarkastus eli tilintarkastus. Tilintarkastuksen tehtavana on jarjestelmalli-
sen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri intressitahojen edut huomioon ottavan ulkoisen valvon-
nan toteuttaminen. Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan tilin-
tarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastajan tehtavana on myds tarkastaa, onko sisainen valvonta
ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjes-
tamista varten. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat. Tarkastuslautakunnan keskeinen tehtava on toiminnan tuloksellisuuden arviointi. Arvi-
ointi kohdistuu seka kunnan omalle toiminnalle, etta tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden toteu-
tumiseen. Keskeinen arvioinnin kohde on kunnanhallitus.

Hallintosdanndssa voidaan maarata ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen organisoinnista eli tarkas-
tuslautakunnan kokoonpanosta ja tehtavista, tilintarkastusyhteisdn toimikaudesta, tarkastuslauta-
kunnan ja tilintarkastajien tydnjaosta ja yhteistydsta seka mahdollisesta tarkastushenkilostosta.
Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta maarataan 9 §:ssa.

64 § Ulkoinen ja sisdinen valvonta

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan siten, etta ulkoinen ja sisainen valvonta yh-
dessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vas-
taavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Sisainen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta.

65 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on Iasnaolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja lauta-
kunnan maaraamilla luottamushenkil6illa ja viranhaltijoilla on lasnaolovelvollisuus lautakunnan ko-
kouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunnan paatdkset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheenjohtajan selostuksen
pohjalta. Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin 15 luvun maarayksia.

Perustelut: Vaihtoehto 2 on tarpeen, jos kunnassa ei ole tarkastuslautakunnan alai-
suudessa virkasuhteista henkilostba.
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66 § Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi

Sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetaan, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin seurattava tilin-
tarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehit-
tamiseksi,

2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilin-
tarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttdamassa laajuu-
dessa seka

3. tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen teh-
tavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. En-
nen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi
katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myos
muista merkittavista havainnoista.

Perustelut: Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tueksi arvioi-
malla suunnitemallisesti valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista seké toimin-
nan, toimintatapojen ja palvelujen jérjestédmisen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta.

67 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuu-
den noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan
verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuo-
dessa.

Perustelut: Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdéén tarkastuslauta-
kunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset val-
tuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista teke-
mé&éan uuden ilmoituksen tai tdydentdmaéaéan jo tehtyé ilmoitusta. Kunnan on pidettavéa
sidonnaisuuksista rekisterid yleisessé tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
sdanndbksistd muuta johdu.

Rekisterinpitéjéna tarkastuslautakunnalla on henkilbtietolain mukaan méaéaréytyvét re-
kisterinpitédjan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuus- rekisteriin voidaan viedé vain si-
donnaisuussééantelyn ndkbkulmasta tarpeellisia tietoja.
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Kuntaliiton laatima Ohjeistus sidonnaisuusilmoituksista ja sidonnaisuusrekisterista jul-
kaistaan kesékuussa 2016.

68 § Tilintarkastusyhteison valinta

Tilintarkastusyhteisd valitaan enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista var-
ten.

Perustelut: Tarkastuslautakunnan tehtévéné on kilpailuttaa tilintarkastusyhteisén va-
linta ja tehd& valtuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteisésté seké valvoa tilin-
tarkastussopimuksen noudattamista. Tilintarkastusyhteisén on mééréttava vastuun-
alaiseksi tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteisén toimikausi mééaréytyy tilikausien eli kalenterivuosien mukaan.
Hallintosé&nnbssé voidaan mééaréta tilintarkastusyhteisén toimikaudesta tai se voi-
daan jattaa tapauskohtaisesti pééatettavéksi. Kuntalain 122.3 §:n mukaan tilintarkas-
tusyhteisé voidaan valita kerrallaan enintd&n kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten.

Kunnan tytéryhteisén tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei
tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jérjestémiseen liittyvaéa syyta. Pe-
rusteltu syy voi olla esimerkiksi tytédryhteiséjen suuri maara.

69 § Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtavista saadetaan kuntalain 123 §:ssa.

70 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastajan on laadittava toimikaudekseen tarkastussuunnitelma ja vuosittain kullekin tilikau-
delle tydohjelma. Tarkastussuunnitelma ja tydohjelma on toimitettava tarkastuslautakunnalle tie-
doksi.

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien asioiden
valmisteluun ja taytantddnpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta, mikali ne eivat ole ristirii-
dassa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.
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71 § Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta saadetaan kuntalain 125 §:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymatta kunnanhallitukselle
annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspdytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslauta-
kunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan tarkas-
tuslautakunnan maaraamalla tavalla.

Perustelut: Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden myéntadmi-
seen tilivelvollisille. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet
seké asianomaisen toimielimen tehtdvéalueen johtavat viranhaltijat. Laki ei vaadi tili-
velvollisten viranhaltijoiden méérittelemistd ennakollta.

Kuntalain perustelujen mukaan méérittely olisi suositeltavaa viranhaltijoiden johtamis-,
ohjaus- ja seurantavastuun toteutumisen edistdmiseksi. Tilivelvollisten mééarittely olisi
osa kunnan hallinnon jérjestémistehtévaa, ja siitéd paéattdminen kuuluisi valtuustolle.
Viime kéddessa tilintarkastuskertomuksen antava tilintarkastaja harkitsee, ketké ovat
muistutuksen kohteena olevia tilivelvollisia.
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10 luku: Sisdainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on osa kuntakonsernin johtamista. Sisaisella
valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joiden
avulla pyritaan varmistamaan, etta toiminta on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisainen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisaisen tarkastuksen tehtavana on arvioida ja var-
mentaa sisaisen valvonnan toimivuutta ja riskienhallinnan riittavyytta.

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia teki-
joita. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja dokumentoituun
toimintatapaan.

Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa ja kuntakonser-
nissa. Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen linjaukset, tavoitteet
ja osa-alueet seka niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelyt.

72 § Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
seka

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tu-
loksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista.

4. vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten etta kunnan toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

5. hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, val-
vonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta,

6. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit tunniste-
taan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja mahdollisuu-
det hallita riskia arvioidaan seka

7. valmistelee kunnanhallitukselle sisaista valvontaa ja riskienhallinta koskevan toimintakertomuk-
seen otettavan osion.

Perustelut: Kunnanhallitus ohjeistaa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestel-

méllisen toimintatavan seké valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta. Ohjeistami-
sessa tulee huomioida ydintoimintojen ja jérjestelmien tunnistaminen, merkittavat ul-

koistetut palvelut ja toiminnot seké& hyvéaksyttévan riskitason ja riittdvien hallinnan me-
nettelyiden mééritteleminen.
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Kunnanhallituksen tulisi antaa ohjeita esimerkiksi talous- ja strategiaprosessista, p4a-
tObksenteosta, henkilbstbasioista, tietojarjestelmista, omaisuuden turvaamisesta, pro-

Jekteista, kumppanuushankkeista, yhteistydjérjestelyistd, hankinnoista, sopimuksista,

avustuksista ja taloudellisten etujen vastaanottamisesta.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdvéa selkoa, miten sisdinen valvonta
Ja siihen siséltyvé riskienhallinta on kunnassa jérjestetty, onko valvonnassa havaittu
puutteita kuluneella tilikaudella ja miten siséista valvontaa on tarkoitus kehittééa talous-
suunnittelukaudella. Lautakunnat laativat kunnanhallitukselle omaa toimintaansa kos-
kevat osiot, joista kunnanhallitus voi koota toimintakertomukseen koko hallinnon katta-
van selvityksen.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot siséisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestédmisesté ja keskeisista johtopééatdksista. Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston toimintakertomusta koskevan yleisohjeen mukaan siséisen val-
vonnan selonteossa tulee kuvata sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdminen,
valvonnassa havaitut puutteet seké toimenpiteet niiden korjaamiseksi. Liséksi toimin-
takertomuksessa on, yleisohjeen mukaan, arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan laajuuteen ja rakenteeseen nadhden tasapuolisesti ja kattavasti merkittédvimpia ris-
kejé ja epadvarmuustekijbitéd sekd muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja.

73 § Lautakunnan ja johtokunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnanhallitukselle sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Perustelut: Raportointi pitédé siséllééan tiedot merkittdvimmista riskeisté ja epévar-
muustekijoisté seké niiden hallinnasta.

74 § Viranhaltijoiden ja esimiesten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanjohtaja ja tulosalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoita
seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikoiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallin-
nan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti.
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75 § Sisdisen tarkastuksen tehtdvat

Sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa toi-

menpide- ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi. Sisainen tarkastus raportoi kunnanhallitukselle
ja kunnanjohtajalle.

Sisaisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritelldan kunnanhallituksen hy-
vaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

Perustelut: Sisédisen tarkastuksen jarjestdmista ohjaavat kansainvéliset siséisen tar-
kastuksen standardit. Ndiden standardien mukaan siséinen tarkastus on riijppuma-
tonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, joka tuottaa lisdar-
voa organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa. Siséinen tarkastus tukee organisaatiota
sen tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jérjestelméllisen l&dhestymistavan organi-
saation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallinfoprosessien tuloksellisuuden arvi-
ointiin ja kehittdémiseen.

Kuntalaissa ei ole séé&detty siséisesta tarkastuksesta, silla kuntien erilaisen koon ja
organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille sopivaa siséisen tarkastuksen jéarjesta-
mismallia ei ole I6ydettédvissé. Etenkin keskisuuressa ja suuressa kunnassa on suota-
vaa olla ammattimainen siséisen tarkastuksen toiminto. Se voidaan jérjestaa esimer-
kiksi kunnan/kuntakonsernin omana toimintana, yhteistoimintana muiden kuntien
kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.

Kunnanhallituksen on suositeltavaa jarjestééa siséisen tarkastuksen toiminto, jos kun-
nan toiminnan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt eivét ole riittévié toi-
mintaan ja talouteen liittyvien riskien hallitsemiseksi ja valvomiseksi. Tarve jérjestaéa
siséinen tarkastus voi perustua myds kuntakonsernin organisoitumiseen, palveluiden
Jérjestédmis- ja tuotantotapoihin seké johtamisjarjestelmén menettelyihin.
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IIT OSA
Valtuusto

11 luku: Valtuuston toiminta

Tassa luvussa on valtuuston toimikauden ensimmaista kokousta, valtuuston toiminnan sisaista jar-
jestelya ja valtuustoryhmia koskevat maaraykset. Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia
valtuustotyoskentelya varten. Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset valtuustoryh-
mista. Valtuustoryhmien sisaista tyoskentelya ei saannella hallintosaannolla, vaan ryhmat toimivat
itse hyvaksymiensa menettelysaantdjen mukaan.

76 § Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhallituksen puheenjohtaja.
Kokouksen avaa ialtdan vanhin lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Puheenjohtajisto valitaan kahden vuoden toimikaudeksi.
Valtuustossa on 2 varapuheenjohtajaa.

Valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston puheen-
johtaja, jollei valtuusto toisin paata.

Valtuuston kokousten pdytakirjanpitajana ja valtuuston sihteerina toimii hallintojohtaja.

Perustelut: Kuntalain 94.3 §:ss& sdéddetdén valtuuston toimikauden ensimmaisen ko-
kouksen menettelytavoista.

Kuntalain 18 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeel-
lisen mé&éarén varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole paattényt, etta
puheenjohtajiston toimikausi on valtuuston toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. Vaalipé&étds voi olla yksimieli-
nen, jolloin vaalia ei tarvitse toimittaa.

Kunnanhallituksen jasenten toimikausi jatkuu siihen saakka kunnes valtuusto on valin-
nut uuden kunnanhallituksen. Hallintosddnnén 95 §:ssé maéaréataan kunnanhallituksen
ldsnéolosta valtuuston kokouksessa. Kokouskutsu valtuuston ensimmaiseen kokouk-

seen ltulee siten ldhettééa kunnanhallituksen jésenille.
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77 8§ Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotydskentelya varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava valtuuston puheen-
johtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien rynmaan liittyvien valtuutettujen onallekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmana pidetaan myds yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen valtuustoryh-
masta eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhman nimesta ei saa aiheutua
sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhman nimeen.

Perustelut: Kuntalain 19 §:n mukaan valtuustotybskentely& varten valtuutetut voivat
muodostaa valtuustoryhmié. Valtuustoryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Hallintosé&nnbssé séénnelldén valtuustoryhmien toiminnan organisointia. Valtuusto-
ryhmé&n nimesté on ilmoitettava valtuustolle. Valtuusto merkitsee tiedoksi ilmoituksen
valtuustoryhmé&n muodostamisesta ja k&sittelee ilmoitetun valtuustoryhmén nimen.
Valtuusto voi hylété ilmoitetun valtuustoryhmén nimen hallintos&d&nnén ao. mééaréyk-
sen vastaisena.

Valtuustotoiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivét riittdvasti
eroa toisistaan ja nimesta aiheutuu sekaantumisvaaraa esimerkiksi puolueen valtuus-
toryhmén kanssa. Kun valtuusto k&sittelee uuden valtuustoryhmén nimeé, asiasta voi-
daan kdyda valtuustossa keskustelua ja tarvittaessa neuvotella sekaantumisvaaraa
aiheuttavan nimen muuttamisesta. Kunnallispolitiikan tulisi olla yhteispelia, jossa eri
osapuolten oikeutetut ndkemykset otetaan huomioon.

78 § Muutokset valtuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmaan liittymisesta
ja siita eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryhman kirjallinen hyvaksymi-
nen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman on ilmoitettava tasta kirjallisesti val-
tuuston puheenjohtajalle.

79 § Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittain puheenjohtajan hyvaksyman istumajarjestyksen
mukaisesti.
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12 luku: Valtuuston kokoukset

Valtuustoasioiden valmistelusta ja kasittelysta seka valtuuston kokousmenettelyista saadetaan kun-
talain 12 luvussa. Hallintosaantoon on tarpeen ottaa taydentavat maaraykset mm. kokouskutsusta,
esityslistasta, varavaltuutetun kutsumisesta, puheenvuoroista, asioiden kasittelysta, aanestyksesta,
enemmistovaalista, suhteellisesta vaalista ja pOytakirjasta seka sahkoisesta kokouksesta, mika
mahdollistaa valtuuston sahkoiset kokoukset.

80 § Valtuuston varsinainen kokous

Valtuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkdista asiahallinta- tai aanestys-
jarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkdisessa toimintaymparistdssa, johon osallistutaan sah-
koisen yhteyden avulla (sahkdinen kokous).

Kokous voidaan pitda myos varsinaisen kokouksen ja sahkdisen kokouksen yhdistelmana.

Valtuusto voi myos tehda paatoksia suljetussa sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa ennen
kokousta (sahkoinen paatoksentekomenettely).

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta sahkadisiin kokouksiin ja sahkoiseen paa-
toksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajanta-
saisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 §:n mukaan séhkbisessd kokouksessa kunnan tulee huoleh-
tia tietoturvallisuudesta ja siité, etté salassa pidettévét tiedot eivét ole ulkopuolisen
Saatavissa. 99 §:n mukaan sédhkéisen kokouksen edellytyksené& on, ettd lasné oleviksi
todetut ovat kesken&én yhdenvertaisessa néké- ja &éniyhteydessa.

Lain perustelujen mukaan séhkobiseen kokoukseen osallistutaan sdhkbisen yhteyden
(soveltuva tietojérjestelmé tai videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan valitsemasta
paikasta kasin. Sdhkbisessé kokouksessa toimitaan muutoin varsinaisen kokouksen
mukaisten p&éatéksentekomenettelyjen mukaisesti.

Kuntalain 101 §:n mukaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa k&si-
tellé asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sd&detty salassa pidettévéksi tai jollei valtuusto
muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin p&éata. Yleisélla on oltava mah-

dollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myés siltd osin kuin kokoukseen osal-
listutaan séhkoisesti.
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Valtuuston julkiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta. Valtuuston
suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan paikasta, jossa sulje-
tun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salassapitovelvoit-
teita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkilot vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoittei-
den noudattamisesta osallistuessaan valtuuston suljettuun séhkdéiseen kokoukseen.
Salassapitovelvoitteista sdadetaén julkisuuslain 22—23 §:ssé ja yleiset salassapitope-
rusteet ovat 24 §:ssé.

Lain perustelujen mukaan tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan olisi kiinnitet-
tdva huomiota salassa pidettéavien tietojen késittelyyn. Sdhkbisesséd kokouksessa sa-
lassa pidettdvia asioita siséltdvia dokumentteja ei voida lahettéa eiké keskusteluja
kayda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida mil-
loin ja miten késitelldén asioita, jotka edellyttavét luottamuksellisuutta (suljettu kokous)
tai ovat salassa pidettéavia. Kunnan tulisi linjata, millaisista paikoista toimielimen jése-
net voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siité, etteivét salassa pidettavét tai luot-
tamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Kéytannbssé séhkoinen kokous toteutetaan erityisellé s&hkbisen kokouksen tietojéar-
Jestelmélla, jossa tietoturva- ja tietosuojandkbkohdat on otettu huomioon. Tietoturvalli-
suus tulee ottaa huomioon siiné vaiheessa, kun séhkoisi& kokousmenettely- ja pééa-
t6ksentekojérjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

81 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan 4 paivaa ennen valtuuston kokousta kullekin valtuutetulle
seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouk-
sesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.

Kokouskutsu laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta sédédetédén kuntalain 94
§:8sé. Valtuusto kokoontuu pééttdminéén aikoina ja myads silloin, kun valtuuston pu-
heenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle myés kunnanhal-
lituksen tai vahintdén neljdsosan valtuutetuista sitéd pyytdessé ilmoittamansa asian ké&-
sittelyé varten. Téllainen asia on valmisteltava Kiireellisesti.

Valtuuston sé&nnénmukaisista kokouksista voidaan mééarété yleisesti hallintosdan-
ndssa tai kokouspéivét voidaan jéttaa valtuuston erikseen péétettaviksi. Yleenséa val-
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tuusto péattéa kokousaikataulustaan vuodeksi kerrallaan. Jos valtuuston on mahdol-
lista pitaa séhkoisia kokouksia, valtuusto voisi samalla ottaa kantaa siihen, mitka ko-
kousaikataulun kokoukset pidetdén séhkdisind kokouksina.

Valtuuston julkiseen sdhkbiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta.
Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomioon salassapitovelvoitteet pééttées-
sdan mista paikasta osallistuu kokoukseen, minkd vuoksi kokouskutsussa on syyté
mainita, jos osa asioista kasitelldén suljetussa séhkdisessé kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on ldhetettdvéa véhintédan neljé paivaa ennen valtuuston ko-
kousta. Hallintoséénndssé voidaan maératéa pidemmaésté ajasta. Samassa ajassa val-
tuuston kokouksesta on tiedotettava yleisessé tietoverkossa. Liséksi valtuuston ko-
kouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta valtuuston pé&éattdémalla tavalla,
esimerkiksi mééréatyissd sanomalehdisséa. Tiedottamisella ei ole vaikutusta koollekut-
sumisen laillisuuteen.

Kaksikielisten kuntien velvoite laatia kokouskutsu suomen ja ruotsin kielellé perustuu
kielilain 29 §:4éan.

82 § Esityslista

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston paatoksiksi, 1a-
hetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissa tai
oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Valtuusto paattaa, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.
Esityslista ja liitteen laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia l&hetetdén harkinnan mukaan arvi-
oiden valtuutettujen tiedonsaantitarpeita.

Kaksikielisié kuntia koskeva velvoite laatia esityslista ja liitteet suomen ja ruotsin kie-
lelld perustuu kielilain 29 §:44n, jonka mukaan kaksikielisen kunnan valtuuston ko-
kouskutsu ja poytékirja on laadittava suomen ja ruotsin kielellé. Esityslista ja liitteet
tulevat osaksi valtuuston poytékirjaa. Esityslistan mukana ldhetettdvan oheismateriaa-
lin ei tarvitse olla saatavilla molemmilla kielilla.

83 § Sahkoinen kokouskutsu
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Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali Iahetetaan sahkadisesti. Talldin kunnanhallitus tai
sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietolii-
kenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin ldhettdmisesta
sdhkdisesti otetaan maarédykset hallintosdantoon. Mité tdssé sanotaan lahettdmisesté,
tarkoitetaan myds asiakirjojen saattamista séhkbisesti saataville. Salassa pidettavia
tietoja voidaan lahettéé vain suojatulla tietoliikenneyhteydella.

Kuntalain 94 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tekniset yhteydet ja
vélineet ovat niiden kéytettavisséa, joille kokousasiakirjat ladhetetédan sédhkdisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin mé&éritelty mita tarkoitetaan “tarvittavilla
teknisilléd yhteyksilla ja vélineilla”. Vaatimus voi tayttya esimerkiksi siten, etté kunta
huolehtii, etté valtuutetuilla ja varavaltuutetuilla on kdytéssaén luottamukselliseen
viestintdén soveltuvat laitteet ja tietolikenneyhteydet. Kdytdnn6sséd monessa kun-
nassa on hankittu luottamushenkilbille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvét luke-
maan ja kommentoimaan séhkdisiéa asiakirjoja. Riittdvén tietoturvan ja -suojan takaa-
mat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa kuitenkin esimerkiksi kdyttdmallé suojattua séh-
kopostiyhteytté tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkilb paésee suo-
Jattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla valtuutetuilla on k&yt6sséadn omia tietokoneita, on kunnissa voitu sallia
myés luottamushenkilbiden omien koneiden kéyttd. Jotkut kunnat maksavat pienen
korvauksen omien laitteiden kaytésta. Téllbinkin kunnan tulee huolehtia riittdvéasta tie-
toturvasta ja -suojasta. Luottamushenkilbiden ei tulisi tallentaa salassa pidettéavia tie-
toja siséltavia asiakirjoja omille tai tybpaikan laitteille, vaan asiakirjat tulisi kéydaé luke-
massa suojatussa verkossa.

84 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa
pidettavat tiedot seka henkildtiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Erityisesta syysta verkossa
julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittainen kokousasia. Esityslistan liitteita julkaistaan
kunnan verkkosivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intres-
sit.

Perustelut: Maaréyksellé toteutetaan kuntalain 29 §:ssé& sdédettyjé viestintavelvoit-
teita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan verkkosivuilla liséé val-
mistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen verkkosivuilla ja henkilbtietojen kasittely
verkossa on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian
valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jérjestédmista tai paatéksenteolla
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on yleisté vaikutusta kunnan asukkaiden elaméén tai elinympéristéon. Verkkoviestin-
nélla edistetdan kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdolli-
suuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja péatéksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vied& kunnan verkkosivuille sellaise-
naan, vaan asiakirjat on kéytévé huolellisesti lépi ja verkkosivuille vietédvésta versiosta
on poistettava salassa pidettavét tiedot. Liséksi tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko
kyseisten henkilbtietojen ké&sittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista kunnan viestinnén
tarkoituksen kannalta.

Kuntalain 101 §:n mukaan valtuusto voi painavan syyn vuoksi kasitelléd asian sulje-
tussa kokouksessa, vaikka asian kéasittelyyn ei liity lailla salassa pidettédvéksi sdadet-
tya asiaa tai asiakirjaa. Voi siten olla kunnan edun mukaista, etté kyseisen asian val-
mistelua ei julkisteta verkossa ennen valtuuston kokousta.

85 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittelematta jaa-
neet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa
olleille I1ahetetdan sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

86 § Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei paase kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esityslistalla olevaa asiaa,
on viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta valtuuston puheenjohtajalle tai sihteerille.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyydesta puheenjohtajan
tai sihteerin on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain 17 :§n 1 momentissa tarkoitettu varavaltuu-
tettu. Varavaltuutetut kutsutaan kokoukseen noudattaen heidan sijaantulojarjestystaan.

Perustelut: Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen
kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmaisisté valitse-
matta jdéneistd ehdokkaista sama méaaré kuin valtuutettuja, kuitenkin véahintéan kaksi.
Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla
el ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivét ole henkilbkohtaisia kuten muissa toimielimissé, vaan varaval-
tuutettujen jarjestys mééréytyy kuntavaaleissa. Varavaltuutettujen kutsumisen on oi-
keuskéytédnndn vakiintuneen kannan mukaan tapahduttava vaaleissa maéréytyneessé
jérjestyksessé. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu ilmoittaa esteesté saapua kokouk-
seen tai hantéa ei yrityksista huolimatta tavoiteta, voidaan kokoukseen kutsua sijalla 2
oleva varavaltuutettu.
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Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymisella toiseen valtuustoryhméén kesken vaali-
kauden ei ole vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen. Varavaltuutetut maéréytyvéat
vaalituloksen mukaan koko vaalikauden ajan.

87 § Ldasndolo kokouksessa

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava lasna valtuuston kokouksessa. Hei-
dan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya. Kunnanhallituksen jasenilla on Iasnaolo-oikeus.

Edella mainitulla henkillla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatdoksen tekemiseen,
jollei han ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on lasnaolo- ja puheoikeus.
Nuorisovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole lasnaolo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouk-
sessa.

Valtuusto paattda muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Perustelut: Nuorisovaltuuston edustajan lasnéolo- ja puheoikeus valtuuston kokouk-
sessa olisi perusteltua siksi, etté alle 18-vuotiailla ei ole &&nioikeutta kuntavaaleissa
eiké vaalikelpoisuutta, eivédtké he siten voi 4dnestdé oman ikdryhménsé edustajaa
valtuustoon. Hallintoséénndssé voidaan antaa myds vanhusneuvoston ja vammais-
neuvoston edustajalle ldsnéolo- ja puheoikeus valtuuston julkisessa kokouksessa.

88 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan
aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja lasna
olevat varavaltuutetut seka onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittomasti puheenjohtajalle.
Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan
valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu valittomasti varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestaessa tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa todeta uudelleen
lasnaolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettaneen paatosvaltaisuuden, hanen on keskeytettava
tai lopetettava kokous.
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Perustelut: Kokouksen laillisuus ja p&étosvaltaisuus on puheenjohtajan ratkaistava
asia. Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on paatésvaltainen, kun véhintaan kaksi
kolmasosaa valtuutetuista on lasné. L&sné oleviksi katsotaan myo6s toimielimen jase-
net, jotka osallistuvat kokoukseen sdhkdisesti.

89 § Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa saadetaan kuntalain 102 §:ssa.

Perustelut: Kuntalain 102 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden késittelyé ja pi-
tdé huolta jéarjestyksesté toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa ldsné oleva hen-
kild kéytbksellddn héairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa héntéa
kéyttdytyméaén asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja voi méé-
rété henkilén poistumaan. Jos syntyy epéjérjestys, puheenjohtajan on keskeytettéavéa
tai lopetettava kokous.

90 § Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouksessa va-
rapuheenjohtajalle ja osallistua sina aikana kokoukseen jasenena.

91 § Tilapdinen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa, vali-
taan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

92 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkildn on ilmoitettava esteellisyydestaan ja es-
teellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava paikal-
taan. Jos asia kasitellaan suljetussa kokouksessa, esteellisen henkilén on poistuttava kokouk-
sesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys valtuuston ratkais-
tavaksi. Asianomaisen henkildn tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla merki-
tysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henki-
I6n on poistuttava paikaltaan.

Henkild, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttaan koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.
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Perustelut: Esteellisyyttéd koskevat sddnnékset, mm. esteellisyysperusteet ovat kun-
talain 97 §:ssé ja hallintolain 27 - 30 §:ssé. Esteellisyyssédénnéksia sovelletaan kaik-
kiin, joilla on kokouksessa ldsn&olo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestaan.
Henkilbn on liséksi toimielimen pyynndésté esitettévéa selvitys seikoista, joilla voi olla
merkitystad hdnen esteellisyytensé arvioinnissa.

Esteellinen henkilb ei saa osallistua asian késittelyyn ja hdnen on siirryttéva yleisélle
varattuun tilaan ennen kyseisen asian késittelyn aloittamista. Esteellistd henkil6& voi-
daan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkillle itsel-
leen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesta ja
vetdytya asian kéasittelysta. Valtuuston paatokseksi riittéda tilanteen toteaminen. Poytéa-
kirjaan merkitddn henkilbn poistuminen esteellisené ja perusteluna kuvataan esteelli-
syyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa valtuusto ratkaisee esteellisyyden pé&étdksel-
laén. Paéatbksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45 §:4an.

Hallintolain 29 §:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua esteellisyyt-
tédén koskevan asian késittelyyn vain, jos valtuusto ei olisi iiman hénté paéatésvaltainen
eikéd héanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saatavissa esteetdnté henkilba.

93 § Asioiden kdsittelyjarjestys

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Kunnanhallituksen ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmistellut tarkas-
tuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapaisen valiokunnan ehdotus on
pohjaehdotus.

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on muuttanut esityslistalla olevaa
ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatdksen asiasta, muutettu ehdotus on pohjaehdo-
tus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin valtuusto on tehnyt paatdksen asiassa, asia on poistet-
tava esityslistalta.

Perustelut: Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa
ké&siteltédvéat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan si-
sdisté jarjestelya taikka jotka 35 §:ssé tarkoitettu tilapdinen valiokunta tai 121 §:ssé
tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.
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Puheenjohtaja voi paéttéa kokouksen keskeytyksistad. Kunnanhallitus, tarkastuslauta-
kunta tai tilapainen valiokunta voi kokoontua kokoustauolla ja késitelld uudelleen val-
tuuston esityslistalla olevaa asiaa, josta valtuusto ei ole vielé tehnyt paétosta. Toimie-
lin voi télléin pééattaé muuttaa esityslistalla olevaa paéatésehdotustaan tai se voi péét-
téda peruuttaa pédatésehdotuksensa.

94 § Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siita on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettava sahkoisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai toimittamalla puheenjoh-
tajalle kirjallinen puheenvuoropyynto.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tastajarjestyksesta poiketen puheenjohtaja voi
antaa:

1. asian kasittelyn alussa ryhnmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhman edustajalle ryhmien suuruu-
den mukaisessa jarjestyksessa,

2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle seka tarkastuslautakun-
nan ja tilapaisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun kasitelldan kyseisen toimielimen valmiste-
lemaa asiaa seka

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa asiassa rajoittaa valtuu-
tettujen puheenvuorojen pituutta siten, etta ryhmapuheenvuoro voi kestaa 5 minuuttia ja muu pu-
heenvuoro 3 minuuttia.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettdva omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

Perustelut: Puheenvuoroista sdddetaén kuntalain 102 §:ssé. Toimielimen jasenellé
on puheoikeus késiteltdvdné olevassa asiassa. Jdsenen on puheessaan pysyttavéa
asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava hanté palaa-
maan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltéa hantéa jatka-
masta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittdé puhettaan, puheenjohtaja
voi asiasta huomautettuaan kieltda hénta jatkamasta puhettaan.

Yleensé puheenvuorot on annettava pyydetyssé jarjestyksessd. Myds puheenjohtaja
voi osallistua keskusteluun. Pykéldn 3 momentissa maéarétaan, milloin pyydetysté jér-
Jestyksesta voidaan poiketa. Tarpeen mukaan 2 kohdassa voidaan mainita muitakin
henkilbitd. 3 momentissa mainitut poikkeukset ovat puheenjohtajan harkinnassa.
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Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epdamélléa pyydettyja puheenvuo-
roja. Hallintosddnndssé voidaan kuntalakiin perustuen antaa puheenjohtajalle oikeus
puheenvuoron pituuden rajoittamiseen. Kuntalain 90 §:n mukaan hallintoséénnésséa
annetaan tarpeelliset mééarédykset valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittai-
Sissé asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen kunnan toimielimen jéasenellé on oikeus kéyttaa
suomea tai ruotsia kokouksessa seka poytékirjaan tai mietintdon liitettavasséa kirjalli-
sessa lausunnossa tai mielipiteessé. Jos toimielimen muu jadsen ei ymmarré suullista
puheenvuoroa, se on pyynndosta hénelle lyhyesti selostettava.

95 § Poydadllepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian podydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraa-
vien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata
ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai adnestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa
asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

Asia, jota kasitellaan ensimmaisen kerran valtuustossa eika esityslistaa ole toimitettu kokouskut-
sun yhteydessa, pannaan pdydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintaan neljasosa lasna ole-
vista valtuutetuista pyytaa asian poydallepanoa. Muissa tilanteissa asian pdydallepanosta paate-
taan enemmistopaatoksella.

Perustelut: Asian pdydéllepano tarkoittaa “aikalisén” ottamista. Asiaa ei valmistella
uudelleen ja asia tuodaan yleensé seuraavaan valtuuston kokoukseen samalla pohja-
ehdotuksella.

Péydéllepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi liséselvitysten
hankkimiseksi tai eri paatésvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisdvalmistelun perusteella
asia voidaan tuoda valtuustoon muutetulla pohjaehdotuksella.

96 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa
keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.
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97 § Ilman danestysta syntyvdn paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuk-
sen valtuuston paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta, pu-
heenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paatokseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vasta-
ehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa pééatdksen.

98 § Aidnestykseen otettavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty vaihtoeh-
toisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta aanestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla danestyksen alkaessa, hanen tekemansa ehdotus katsotaan
rauenneeksi eika sita oteta aanestykseen.

99 § Adnestystapa ja didnestysjirjestys

Aznestys toimitetaan séhkadisesti tai nimenhuudolla tahi valtuuston paattamalla muulla tavalla. Aa-
nestys toimitetaan avoimesti.

Jos aanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esittaa valtuuston
hyvaksyttavaksi 4anestysjarjestyksen. Adnestysjarjestys maaraytyy seuraavien periaatteiden mu-
kaan:

1. Ensin otetaan danestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta. Voittanut
ehdotus asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdo-
tusta vastaan. Nain jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle.
Kuitenkin jos aanestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tarkoittava eh-
dotus, se on asetettava viimeisena aanestettavaksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee maararahan myontamista, otetaan ensin aanestykseen maaraltaan suurim-
man ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen ja nain jatketaan ehdotusten suuruuden mukai-
sessa jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotus hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmista ehdotuk-
sista ei enaa aanesteta.
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3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkaaminen on riippumaton muista ehdotuksista, sen hyvak-
symisesta tai hylkdamisesta on aanestettava erikseen.

Perustelut: Adnestyksestéd séédetédén kuntalain 104 §:ssé. Aénestys toimitetaan avoi-
mesti, joten &énestyskéyttéytymistéa ei voida pitéé salassa. Puheenjohtaja saattaa
valtuuston hyvaksyttavéksi &anestystavan. Pykaldssd mainittujen liséksi &&nestysta-
poja ovat esimerkiksi kddennosto ja seisomaan nousu.

Jos dénestyksié on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa valtuuston hyvak-
syttavéksi &énestysjarjestyksen seké tekee aénestysesityksen siten, ettd vastaus
"jaa "tai’ ei "ilmaisee kannanoton ehdotukseen .

100 § Adnestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa danestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmistdn kannatus tai yksimielisyys,
puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen aanestyksen toimittamista ja otettava se huomioon aa-
nestyksen tuloksen todetessaan.

Perustelut: Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten aénia, tai &aénten men-
nessé tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on dénestényt.  Puheenjohtaja ei voi &&-
nestaa” tyhjaa ,”jos aiemmin annetut &énet ovat menneet tasan.

Pé&étbksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin mdérdenemmistéé tai yksimielisyytta.
Kuntalain 43.3 §:n mukaan kunnanjohtajan irtisanomiseen tai muihin tehtéviin siirtdmi-
seen luottamuspulatilanteessa vaaditaan, ettéd paéatésté kannattaa 2/3 kaikista valtuu-
tetuista. Kuntalain 95.2 §:n mukaan kokouskutsussa mainitsematon kiireellinen val-
mistelematon asia voidaan ottaa késiteltévéksi valtuuston yksimieliselld p&éatdksella.

101 § Toimenpidealoite

Tehtyaan kasiteltavana olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya kasiteltyyn asiaan liit-
tyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se ei saa olla ristirii-
dassa valtuuston paatoksen kanssa eika saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

Perustelut: Toimenpidealoitteella ohjataan valtuuston paétbksen téytédntébénpanoa tai
esitetdan kunnanhallitukselle pyynté selvittda tai ehkéa valmistella toimenpidealoit-
teessa tarkoitettu asia valtuuston pééatettédvéksi. Aiemmassa malliséddnnosséa kéaytettiin
termia "toivomusponsi’”.
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102 § Poytdkirjan laatiminen ja tarkastaminen

Valtuuston poytakirjaan sovelletaan, mita poytakirjan laatimisesta maarataan 141 §:ssa.

Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun
poytakirjan siltd osin kuin poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa.

Pdytakirja laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kaksikielisid kuntia koskeva velvoite laatia pOytékirja suomen ja ruotsin
kielelld perustuu kielilain 29 §:4an.

103 § Paatosten tiedoksianto kunnan jdsenille

Valtuuston pdytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahta-
vana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssa saadetaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston pbytékirja siihen liitettyine valitus-
osoituksineen pidetéén tarkastamisen jalkeen ndhtédvané yleisessé tietoverkossa,
Jollei salassapitoa koskevista sddnnbksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan sa-
lassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettdvén
asian késittelysta. Poytékirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta véltta-
méttdémaét henkilbtiedot. Pbytéakirjan siséltdmét henkilbtiedot on poistettava tietover-
kosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan pééattyessa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paétbksesta tiedon seitsemén péivéan kuluttua
siitd, kun poytékirja on nédhtavéné yleisesséa tietoverkossa.
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13 luku: Enemmistovaali ja suhteellinen vaali

Henkilovalinnasta kaytetaan nimitysta vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti enemmistovaalina.
Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain luottamushenkil6ita valittaessa ja valittavia taytyy olla va-
hintaan kaksi. Vaali toimitetaan suhteellisena, jos riittava osa toimielimen jasenista vaatii suhteel-
lista vaalia. Laskukaava on kuntalaissa. Puheenjohtajan tehtavana on todeta, onko suhteellisen
vaalin vaatijoita riittavasti.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mita kuntavaaleista saadetaan.
Tarkemmat maaraykset suhteellisen vaalin toimittamisesta otetaan hallintosaantoon.

104 § Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajasenet ovat henkilékoh-
taisia, varsinaisen ja henkilokohtaisen varajasenen muodostamat ehdokasparit on hyvaksyttava
ennen vaalia.

Enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sita vaatii. Suhteellinen vaali toimitetaan
aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippuaanestyksessa aanestajan on taitettava aanestyslippu siten,
ettei sen sisalto ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintdja. Adnestysliput annetaan valtuuston puheenjohta-
jalle puheenjohtajan maaraamassa jarjestyksessa.

Aanestysliput seké arvonnassa kaytetyt liput on sailytettava vaalipaatéksen lainvoimaisuuteen
saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sailytettava suljetussa kuoressa.

105 § Enemmistovaali

Enemmistovaalissa aanen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai ehdokaspa-
rille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenella on kaytettavissaan yhta monta
aanta kuin on valittavia henkiloita tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi
antaa vain yhden aanen ja kaikkia aania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistdvaali toimitetaan avoimin tai suljetuin lipuin, kokouksen poytakirjantarkastajat toimivat
samalla aantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Perustelut: Virkavaalissa ddnen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaatimuk-
set tayttavalle henkildlle riippumatta siitd, onko ko. henkilb& keskustelun aikana ehdo-
tettu ja kannatettu. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatoksellédan, onko hakijalla vir-
kaan vaadittava kelpoisuus.

Toimielinten jadsenten vaalissa 4aniéa voi antaa vain vaalikelpoisille ehdokkaille. Tarvit-
taessa toimielin ratkaisee paéatbkselldan ehdokkaan vaalikelpoisuuden.
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Ad&nestyslippuun kirjoitetaan henkilbn tai henkilbiden nimet, joille &&ni annetaan.

Kuntalain 105 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkilé tai ne henkilbt, jotka
ovat saaneet eniten &énié. Jos varajésenet eivét ole henkilbkohtaisia, varajaseniksi
valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten &énié saa-
neet ehdokkaat. Tasatilanteessa arpa ratkaisee.

106 § Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan. Lau-
takunnassa on 5 jasenta ja kullakin henkilokohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerina toimii valtuuston poytakirjanpitaja, jollei valtuusto toisin paata.

107 § Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintdan niin monen ehdokkaan tai endokasparin nimi kuin vaalissa on valit-
tavia jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetaan. Vahintaan kahden valtuute-
tun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja toimii listan asiamiehena, antaa
listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemaan siihen 116 §:ssa tarkoitetut oikaisut.

108 § Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistaan annettava valtuuston puheenjoh-
tajalle seka milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

109 8§ Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa ehdokas-
listat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan
virheita, annetaan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa maara-
ajassa.

Jos sama henkilo on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana useammalla listalla, vaali-
lautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hanen nimensa jatetaan.
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110 § Ehdokaslistojen yhdistelma

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun maaraajan paatyttya vaalilautakunta laatii hyvaksytyista
ehdokaslistoista yhdistelman, johon jokaiselle ehdokaslistalle merkitaan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma annetaan valtuute-
tuille tiedoksi ja luetaan aaneen valtuustolle.

111 § Suhteellisen vaalin toimittaminen

Aanestyslippuun merkitdan sen ehdokaslistan numero, jolle ani annetaan .Valtuutetut antavat ni-
menhuudon maaraamassa jarjestyksessa valtuuston puheenjohtajalle aanestyslippunsa.

112 § Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Valtuuston puheenjohtaja antaa aanestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden patevyyden seka
laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mita kuntavaaleista saadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, joka to-
teaa vaalin tuloksen valtuustolle.
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14 luku: Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen kasittelysta otetaan tarpeelliset maaraykset hallintosaantoon. Maaraykset
voivat koskea mm. ennen varsinaista valmistelua valtuustossa kaytavaa lahetekeskustelua seka
aloitteiden seurantaa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistamiseksi hallintosaantéon voidaan ottaa maaraykset
kunnanhallitukselle osoitettavista kysymyksista ja valtuuston kokouksen ulkopuolella pidettavista
valtuuston kyselytunneista.

113 § Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on oikeus
tehda kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan pu-
heenjohtajalle.

Aloite on sita enempaa kasittelematta lahetettava kunnanhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto voi
paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kaydaan lahetekeskustelu.

Kunnanhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo val-
tuutettujen tekemista ja kunnanhallitukselle lahetetyista aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuo-
den loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin nii-
den johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

114 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys

Vahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehda kunnanhallitukselle kirjallisen kysymyksen kunnan toi-
minnasta ja hallinnosta.

Kunnanhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistaan valtuuston kokouksessa, joka ensiksi
pidetdan kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.

Jos kysymysta kasiteltdessa tehdaan kannatettu ehdotus tilapaisen valiokunnan asettamisesta
selvittamaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paatettava, asetetaanko tilapainen
valiokunta. Muuta paatosta ei asiassa saa tehda.

115 § Informaatiotilaisuus

Valtuuston kokousten alussa pidetaan valtuustolle informaatiotilaisuus ajankohtaisista kunnan toi-
mintaan liittyvista asioista. Valtuutetuilla on mahdollisuus keskustella asiasta informaatiotilaisuuden
aikana kuitenkin niin, etta tilaisuus kestaa enintaan puoli tuntia. Informaatiotilaisuus on julkinen.
Kunnanhallitus valmistelee informaatiotilaisuudessa kasiteltavat asiat ja kysymykset.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana informaatiotilaisuudessa.
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IV OSA

Paatoksenteko- ja hallintomenettely

15 luku: Kokousmenettely

Tassa luvussa on muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyja ja poytakirjan laatimista
koskevat maaraykset. Kuntalain 12 luvussa on paatoksenteko- ja hallintomenettelya koskevat
saannokset. Kokousmenettelyt ovat pitkalti hallintosaannon maaraysten varassa.

Kuntalaki mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettavan kokouksen, sahkoisessa toimintaym-
paristdssa tapahtuvan kokouksen (sdhkdinen kokous) seka sédhkbisen paatbksentekomenettelyn
ennen kokousta. Ennen uusien sahkoisten paatoksentekomuotojen kayttdonottoa on hallintosaan-
toon otettava tarpeelliset maaraykset sahkoisiin kokouksiin ja sahkoiseen paatoksentekomenette-
lyyn liittyvista asioista.

Poytakirjan perustehtavia ovat tiedon sailytys, tiedon siirto seka oikeussuojan ja valvonnan tar-
peet. Kuntalaissa ei saadeta poytakirjan sisallosta. Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maa-
raykset poytakirjan laatimisesta, allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta.

116 § Mdardysten soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielinten kokouk-
sissa seka soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouksissa. Luvun maarayksia noudate-
taan toissijaisina hallintosdanndn muihin lukuihin nahden, jollei erikseen ole toisin maaratty.

117 § Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielin voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkdista asiahallinta- tai aanestys-
jarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkoisessa toimintaymparistossa, johon osallistutaan sah-
koisen yhteyden avulla (sahkoinen kokous).

Kokous voidaan tarvittaessa pitda myos varsinaisen kokouksen ja sahkoisen kokouksen yhdistel-
mana.

Toimielin voi my0s tehda paatoksia suljetussa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa ennen ko-
kousta (sahkoinen paatoksentekomenettely).
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Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta sahkoisiin kokouksiin ja sahkoiseen paa-
toksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajanta-
saisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 §:n mukaan s&hkéisessé kokouksessa ja séhkbisessé p&éa-
t6ksentekomenettelyssé kunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita, etté sa-
lassa pidettavét tiedot eivét ole ulkopuolisen saatavissa. Kéytdnndssa tietoturvallisuus
tulee ottaa huomioon jo siinéd vaiheessa, kun sédhkdisié kokousmenettely- ja p&datok-
sentekojérjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

118 § Sihkoinen kokous

Toimielin voi pitad kokouksen sahkdisesti.

Suljettuun sahkodiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa pidetta-
vat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.

Perustelut: Kuntalain 99 §:n mukaan séhkbisen kokouksen edellytyksené on, etté
l&sné& oleviksi todetut ovat kesken&én yhdenvertaisessa né&ko- ja &éniyhteydessa.

Lain perustelujen mukaan séhkbéiseen kokoukseen osallistutaan séhkbisen yhteyden
(soveltuva tietojérjestelmé tai videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan valitsemasta
paikasta kdsin. Sédhkbisessd kokouksessa toimitaan muutoin varsinaisen kokouksen
mukaisten péétbksentekomenettelyjen mukaisesti. Tietoturvallisuuden huomioimi-
sessa kunnan olisi kiinnitettdvé huomiota salassa pidettdvien tietojen késittelyyn. S&h-
kbisessé kokouksessa salassa pidettavia asioita siséltavia dokumentteja ei voida la-
hettéé eikd keskusteluja kdydad muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Kun-
nan tulisi huomioida milloin ja miten késitelldén asioita, jotka edellyttdvét luottamuksel-
lisuutta (suljettu kokous) tai ovat salassa pidettédvid. Kunnan tulisi linjata, millaisista
paikoista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siita, etteivét
Salassa pidettavét tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Kuntalain 101 §:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia
vain, jos toimielin niin p&éattéé eiké kokouksessa kéasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on
lailla s&&detty salassa pidettavaksi.

Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan paikasta,
jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salassa-
pitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhalltijat ja luottamushenkilét vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoittei-
den noudattamisesta osallistuessaan sdhkbiseen kokoukseen. Salassapitovelvoit-
teista sdadetééan julkisuuslain 22—23 §:ssé ja yleiset salassapitoperusteet ovat 24
§:ssé.
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119 § Sihkoinen paatoksentekomenettely

Toimielin voi paattaa asioita sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa kuntalain 100 §:n mukai-
sesti. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatdsvaltaan kuuluviin asi-
oihin.

Perustelut: Kuntalain 100 §:n mukaan ké&siteltdvét asiat tulee yksilbidéd kokouskut-
sussa ja mainita, mihin mennessé asia voidaan ké&sitelld séhkbisessé paatéksenteko-
menettelyssé. Asia on Kkésitelty, kun kaikki toimielimen jésenet ovat ilmaisseet kan-
tansa asiaan ja kéasittelyn mééréaika on pééttynyt. Asia siirtyy kokouksen ké&sitelta-
véksi, jos yksikin jadsen sité vaatii tai on jéttédnyt kantansa ilmaisematta. S&hkdisesséa
paéatéksentekomenettelysséa tehtyja pééatdksia koskeva poytékirja voidaan tarkastaa
ennen kokousta.

S&hkoéinen péétbksentekomenettely on kdytbss& ennen toimielimen kokousta. Kunnan
harkinnassa on, minkélaisissa asioissa menettely on kdyt6ssé, koska kuntalaki ei ota
siihen kantaa. Séhkdisté pédétbksentekomenettelyé ei voida kayttda toimielimen julki-
sissa kokouksissa.

Lain perustelujen mukaan séhkbéinen paatéksentekomenettely edellyttda siihen sovel-
tuvan tietojarjestelmén tai muun tietoteknisen ratkaisun kéyttadmista . Toimielimen jése-
net tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta sédhkbisesta tunnista-
misesta ja s&hkdisista allekirjoituksista (617/2009) séédetdén. Kéaytettdvén tietojérjes-
telmén tulisi olla suljettu ja k&ytettévien tietoliikenneyhteyksien tulisi olla asianmukai-
sesti suojattu.

120 § Kokousaika ja -paikka

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.
Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto toi-
mielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa asian

kasittelya varten. Talldin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

121 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
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Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Kokouskutsussa
on mainittava, mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia
kasitelladn sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa
asia on kasiteltava sahkoisesti.

Esityslista, joka sisaltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen paatoksiksi,
lahetetdan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissa
tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus, toimielimen
paattamalla tavalla.

Kokouskutsu on lahetettava, mikali mahdollista, vahintaan 4 paivaa ennen kokousta.

Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia |&hetetdan harkinnan mukaan arvi-
oiden toimielimen jésenten tiedonsaantitarpeita.

Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén valtuuston tai yhtyma-
kokouksen seké 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen toimieli-
men kokouskutsu ja poytékirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella. Kaksikielisen
kunnan ja kuntayhtyméan muiden toimielinten kokouskutsujen ja pdytékirjojen kielestéa
paéttaa kunta tai kuntayhtyma ottaen huomioon sen, ettéa luottamushenkilbiden mah-
dollisuus tayttaa tehtavénsa turvataan ja ettd kunnan asukkaiden tiedonsaantitar-
peesta huolehditaan.

Esityslista ja liitteet tulevat osaksi pOytékirjaa, joten kun yhteistoiminnassa on mukana
erikielisid kuntia tai véhintédéan yksi kaksikielinen kunta, yhteisen toimielimen esityslista
Jja liitteet on kielilain 29 §:n nojalla laadittava suomen ja ruotsin kielella. Esityslistan
mukana lahetettdvaa oheismateriaalin ei tarvitse olla saatavilla molemmilla kielill&.

122 § Sihkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkaoisesti. Talldin kunnanhal-
litus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja
tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin ldhettdmisestéa
séhkdbisesti otetaan mééréykset hallintosdantoon. Mita tdssé sanotaan lahettédmisests,
tarkoitetaan myds asiakirjojen saattamista séhkbisesti saataville. Salassa pidettavia
tietoja voidaan lahettéé vain suojatulla yhteydella.

Kuntalain 94 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tekniset yhteydet ja
vélineet ovat niiden k&ytettévissé, joille kokousasiakirjat l&dhetetdén séhkdisesti. Sa-
lassa pidettévié tietoja voidaan léhettda vain suojatulla yhteydella.
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Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin mé&éritelty mita tarkoitetaan “tarvittavilla
teknisilléd yhteyksilla ja vélineilla”. Vaatimus voi tayttya esimerkiksi siten, etté kunta
huolehtii, etté luottamushenkililla on kdytéssdéan luottamukselliseen viestintdan so-
veltuvat laitteet ja tietolikenneyhteydet. Kaytdnn6sséd monessa kunnassa on hankittu
luottamushenkildille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvét lukemaan ja kommentoi-
maan séhkdisiéa asiakirjoja. Riittdvén tietoturvan ja tietosuojan takaavat verkkoyhtey-
det voidaan toteuttaa esimerkiksi kdyttdmallé suojattua sédhkopostiyhteyttéa tai erilai-
silla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkilb pédésee suojattuun tilaan lukemaan
asiakirjoja.

Koska monilla luottamushenkilbilléd on k&ytéssédan omia tietokoneita, on kunnissa voitu
sallia myos luottamushenkilbdiden omien koneiden kaytts. Jotkut kunnat maksavat pie-
nen korvauksen omien laitteiden kéytosta. Téllbinkin kunnan tulee huolehtia riittédvéasta
tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkilbiden ei tulisi tallentaa salassa pidettévia
tietoja siséltévia asiakirjoja omille tai tybpaikan laitteille, vaan asiakirjat tulee kdydéa
lukemassa suojatussa verkossa.

123 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa
pidettavat tiedot seka henkildtiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Verkossa julkaistavalta esi-
tyslistalta voidaan poistaa yksittaisia kokousasioita, joihin ei liity erityista tiedottamisintressia tai mi-
kali erityisesta syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen paatdksentekoa. Esityslistan liitteita jul-
kaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: M&aréyksellé toteutetaan kuntalain 29 §:ssé& sdédettyjé viestintavelvoit-
teita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan verkkosivuilla liséé val-
mistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen ja henkilbtietojen késittely internetissé
on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian valmiste-
lua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jérjestamista tai pdatéksenteolla on yleistéa
vaikutusta kunnan asukkaiden elédméén tai elinympéristéén. Verkkoviestinnélla ediste-
téén talldin kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia
valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja paatéksentekoa

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan viedd kunnan verkkosivuille sellaise-
naan, vaan asiakirjat on kéytévé huolellisesti lapi ja verkkosivuille vietdvésté versiosta
on poistettava salassa pidettavét tiedot. Liséksi tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko
kyseisten henkilbtietojen késittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista kunnan viestinnén
tarkoituksen kannalta. Esimerkiksi hankinta- tai sopimusasian valmistelun turvaami-
nen voi vaatia, ettd asian valmistelua ei julkisteta ennen p&aétéksentekoa.
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124 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittelematta jaa-
neet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa
olleille lahetetdan sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta seka jatkokokouksen paatok-
sentekotavasta.

125 § Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paase kokoukseen. Kun ja-
sen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasitte-
lyyn, han voi kutsua varajasenen yksittaisen asian kasittelyyn.

Myds puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun varajasenelle.

Perustelut: Varsinaisen jdsenen ollessa poissa tai esteellinen, paikalle saapunut va-
rajdsen voi osallistua kokoukseen tai yksittdisen asian kéasittelyyn, vaikka hén ei olisi
saanut kutsua kokoukseen.

126 § Lasndolo kokouksessa

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisaksi toimielimen kokouksessa on lasnaolo- ja puheoikeus

— valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla kunnanhallituksen kokouksessa kuntalain
18.2 §:n mukaan seka

— kunnanhallituksen puheenjohtajalla, kunnanjohtajalla ja kunnanhallituksen edustajalla muiden
toimielinten kokouksessa, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapaisen valio-
kunnan kokouksessa eika vaalilaissa saadettyjen vaalitoimielinten kokouksissa

— nuorisovaltuuston edustajalla hyvinvointilautakunnan ja tekniikkalautakunnan seka niiden jaos-
tojen kokouksissa; lasnaolo-oikeutta ei ole, kun kasiteltaviin asiakirjoihin sisaltyy salassa pidet-
tavia tietoja.

Toimielin paattda muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa. Asiantuntija voi olla lasna
kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Perustelut: Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai vammaisneu-
voston edustajalle ldsnéolo- ja puheoikeuden lautakunnan kokouksessa, ldsnéolo-oi-
keus on syytéa rajata siten, ettd lasnédolo- oikeutta ei ole silloin kun ké&siteltéviin asiakir-
joihin siséltyy salassa pidettévia tietoja.
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127 § Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa

Kunnanhallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimielimiin edustajansa,
jolla on lasnaolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Edustajaksi voidaan maarata myos
kunnanhallituksen varajasen tai kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston tilapaiseen valio-
kuntaan eika vaalilaissa saadettyihin vaalitoimielimiin.

Kunnanhallitus nimeaa edustajansa hyvinvointilautakuntaan ja tekniikkalautakuntaan.

128 § Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta saadetaan kuntalain 101 §:ssa.

Jos toimielin paattaa pitaa julkisen sahkoisen kokouksen, yleisolle on jarjestettava mahdollisuus
seurata kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Perustelut: Kuntalain 101 §:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset
ovat julkisia vain, jos toimielin niin p&éttéa eik& kokouksessa késitella asiaa tai asiakir-
Jaa, joka on lailla s&adetty salassa pidettavéaksi.

Yleisélla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds silté osin
kuin kokoukseen osallistutaan sdhkoisesti. Kunnan on téllbin nimettavéa erikseen tila,
Jjossa séhkoistéd kokousta voi seurata, koska kaikilla ei ole mahdollisuutta seurata ko-
kousta sdhkbisessé ympéristossa.

129 § Kokouksen laillisuus ja padtosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka onko kokous laillisesti koolle kut-
suttu ja paatésvaltainen.

130 § Tilapdinen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja ettad varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa, vali-
taan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

131 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot
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Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen puheenvuoroista saa-
detaan kuntalain 102 §:ssa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Perustelut: Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén toimieli-
men ja 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen toimielimen jase-
nelld on oikeus kéyttédé suomea tai ruotsia kokouksessa seké poytékirjaan tai mietin-
toon liitettdvassa kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessé. Jos toimielimen muu ja-
sen ei ymmarré suullista puheenvuoroa, se on pyynnostéa héanelle lyhyesti selostet-
tava.

132 § Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmis-
topaatdksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian paa-
toksellaan vain perustellusta syysta.

Perustelut: Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riitta-

vasté ja asianmukaisesta selvittdmisestéd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat
tiedot ja selvitykset. Valmistelun riittdvyys tulee harkita tapauskohtaisesti.

133 § Esittelijdt

Kunnanhallituksen esittelijasta maarataan 3 §:ssa.

Muiden toimielinten esittelijasta maarataan toimielimen paatoksella. Jos toimielimella on useampia
esittelijoita, toimielin paattaa, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijdiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaratty toimii esittelijana.

Esittelysta tarkastuslautakunnassa maarataan 65 §:ssa.

134 § Esittely

Asiat paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Vaalilaissa saadetyissa vaali-
toimielimissa asiat paatetaan kuitenkin puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on velvollinen
tekemaan toimielimelle paatdésehdotuksen.



82

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on keskustelun aikana
muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin toisin paata.

Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitelladn puheenjohtajan selostuksen pohjalta
ilman viranhaltijan esittelya. Toimielin voi talldin paattaa, ettd puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn
pohjana eika vaadi kannatusta.

Perustelut: EsittelijGn on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus on tehdé val-
mistelun perusteella pdatésehdotus toimielimelle. Pd&tésehdotuksessa esittelija ottaa
asiallisen kannan pééatettadvané olevaan asiaan. Paéatésehdotuksen on oltava niin téas-
méllinen, etté toimielin voi hyvéksya sen pééatbkseksi. Jos paatésehdotus ei ole riitta-
vén tdsmaéllinen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paaséaéantoisesti esittelijan péatésehdotukset ovat kokouskutsun mukana léhetetta-
véssé esityslistassa. Esittelija voi kuitenkin tehdéa pééatésehdotuksen vasta kokouk-
sessa. Télloin esittelijéa tekee paéatdésehdotuksen ennen kuin puheenjohtaja avaa kes-
kustelun asiasta.

Erityinen syy kéasitelléd asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan
esittelya kirjataan poytékirjaan. Tavanomaisin erityinen syy on se, ettd seké esittelija
ettd hénen sijaisekseen méaarétty ovat esteellisia asiassa.

135 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkildn on ilmoitettava esteellisyydestaan ja es-
teellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava kokouk-
sesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen rat-
kaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla mer-
kitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henki-
I6n on poistuttava kokouksesta.

Henkild, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttaan koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.
Perustelut: Esteellisyyttéd koskevat sddnnbkset, mm. esteellisyysperusteet, ovat kun-

talain 97 §:ssé ja hallintolain 27-30 §:ssé&. Esteellisyyssdédnnbksid sovelletaan kaik-
kiin, joilla on kokouksessa lasn&olo-oikeus tai -velvollisuus.



83

Kuntalain 97.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestaan.
Henkilbn on liséksi toimielimen pyynndésté esitettdvéa selvitys seikoista, joilla voi olla
merkitystad hdnen esteellisyytensé arvioinnissa.

Esteellinen henkilb ei saa osallistua asian késittelyyn eiké olla ldsnéa asian késitte-
lyssé. Esteellisen henkilbn on poistuttava kokouksesta ennen kyseisen asian kéasitte-
lyn aloittamista. Esteellistéd henkilba voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosai-
sena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkillle itsel-
leen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesta ja
vetdytya asian késittelysta. Toimielimen pé&éatbkseksi riittéa tilanteen toteaminen. Pby-
tékirjaan merkitddn henkilbn poistuminen esteellisené ja perusteluna kuvataan esteel-
lisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa toimielin ratkaisee esteellisyyden pééatdksel-
laén. Paéatbksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45 §:4an.

Hallintolain 29 §:n mukaan luottamushenkilé saa osallistua esteellisyyttdén koskevan
asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi iiman hénta p&éatdsvaltainen eiké& hénen ti-
lalleen ole ilman huomattavaa viivastysté saatavissa esteetdnté henkil6a.

136 § Poyddllepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian podydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraa-
vien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata
ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai adnestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa
asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

Perustelut: Asian pdydéllepano tarkoittaa “aikalisén” ottamista. Asiaa ei valmistella
uudelleen ja asia tuodaan yleensd seuraavaan kokoukseen samalla pohjaehdotuk-
sella.

Péydéllepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi liséselvitysten
hankkimiseksi tai eri paatésvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisdvalmistelun perusteella
esittelija harkitsee uudelleen paétésehdotuksensa.

137 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa
keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.
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138 § Ilman ddnestystad syntyvan padatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuk-
sen toimielimen paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta,
puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatdkseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vasta-
ehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa péétdksen.

139 § Aidnestykseen otettavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty vaihtoeh-
toisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta aanestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla danestyksen alkaessa, hanen tekemansa ehdotus katsotaan
rauenneeksi eika sita oteta aanestykseen.

140 § Aidnestys ja vaali

Aznestykseen sovelletaan muilta osin, mita 12 luvussa maarataan danestysmenettelysta valtuus-
tossa. Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat 13 luvussa.

141 § Poytdkirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitamisesta ja sisallosta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja poy-
takirjanpitaja ovat eri mielta kokouksen kulusta, poytakirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen
mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitaja.
Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Pdytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkdisesti. Sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa
tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.
Toimielimen pdytakirjaan merkitadan ainakin:

Jarjestaytymistietoina
e toimielimen nimi
e merkinta kaytetyista paatdksentekotavoista (varsinainen kokous, sahkoinen kokous, yksi-
|6idaan paatokset, jotka on tehty sahkoisessa paatdksentekomenettelyssa)
e kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset
e kokouspaikka
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e |asna ja poissa olleet ja missa ominaisuudessa kukin on ollut Iasna
e kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Asian kasittelytietoina
e asiaotsikko
e selostus asiasta
e esittelijan paatésehdotus
o esteellisyys ja perustelut
o tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu
e Aaanestykset: danestystapa, aanestysjarjestys, aanestysesitys seka aanestyksen tulos
siten, etta kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytakirjasta
e vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos
e asiassa tehty paatos
e eriava mielipide

Muuna tietoina
e salassapitomerkinnat
e puheenjohtajanallekirjoitus
e poytakirjanpitajanvarmennus
e merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka
e merkintad nahtavana pitamisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poytakirja on ollut yleisesti
nahtavana

Poytakirjaan liitetaan paatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset seka muutok-
senhakukiellot.

Toimielimen poytakirjan sisaltoa koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin osin viranhaltijan ja
luottamushenkilon tekemissa paatoksissa.

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytakirjan laatimisesta.

Perustelut: Pbytékirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44 ja 45 §,
Joissa s&édetadén paatoksen siséllosté ja perustelemisesta. Laissa on eréitd poikkeuk-
sia pé&étosten perusteluvelvollisuuteen. P&aéatbksen perustelut ovat usein esityslistalla
asian selostusosassa. Puheenjohtajan tehtdvéna on huolehtia, etté paatésten perus-
telut tulevat kirjatuksi pbytékirjaan silloin kun ne eivét ilmene esityslistasta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, pbytékirjaan merkitédén asiaotsikko ja merkinta
asian poistamisesta esityslistalta.

Kun asian késittely on keskeytetty podydéllepanon tai palauttamisen vuoksi, poytéakir-
Jjaan merkitdén vain kannatettu ehdotus péydéllepanosta tai palauttamisesta, ei mah-
dollisia muita keskustelun aikana tehtyja ehdotuksia.
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Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén valtuuston tai yhtyma-
kokouksen seké 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen toimieli-
men kokouskutsu ja poytékirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella. Kaksikielisen
kunnan ja kuntayhtyméan muiden toimielinten kokouskutsujen ja pdytékirjojen kielestéa
paéttaa kunta tai kuntayhtyma ottaen huomioon sen, ettéa luottamushenkilbiden mah-
dollisuus tayttaa tehtavénsa turvataan ja ettd kunnan asukkaiden tiedonsaantitar-
peesta huolehditaan.

142 § Paatosten tiedoksianto kunnan jdsenelle

Kunnanhallituksen ja lautakunnan pdytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitus-
osoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kunta-
lain 140 §:ssa tarkemmin saadetaan.

Muun viranomaisen pdytakirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan jasenille, jos asian-
omainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta annetta-
essa paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa ohjeistusta
omalla toimialallaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan
poytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdén
tarkastamisen jalkeen nédhtavéna yleisessé tietoverkossa, jollei salassapitoa koske-
vista sédadnndoksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytékir-
Jassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettdvan asian kéasittelysta. Poytékir-
Jassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vélttaméttémét henkildtiedot.
Péytékirjan siséltdmaéat henkilbtiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai
valitusajan pééttyessa. Kunnan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen
poytékirja pidetdén vastaavasti yleisesti ndhtévana, jos asianomainen viranomainen
katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paétbksesta tiedon seitsemén péivén kuluttua
siitd, kun poytékirja on nédhtavéané yleisesséa tietoverkossa.
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16 luku: Muut maaraykset

143 § Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla on oikeus tehda aloitteita kun-
nan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloitteita palveluaan kos-
kevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sahkoisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda ilmi, mita asia kos-
kee seka aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut: Hallintoséd&dnnén méaéréykset koskevat kuntalain 23 §:n mukaista aloitetta.
Aloiteoikeus on kaikenikéisten kunnan asukkaiden oikeus.

Kunta voi p&éattéad myds palvelualoitteen kéyttédémisesté kunnassa. Palvelualoitteella
tarkoitetaan kunnan ulkopuoliselle taholle annettua mahdollisuutta tehdéa aloite siita,
miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa nykyisté tuotantotapaa laaduk-
kaammin, edullisemmin, asiakasystéavéllisemmin, tehokkaammin tai saavutettavam-
min. Kunnan on itse méériteltédva, ketké voivat tehda palvelualoitteen, mista asioista
aloite voidaan tehdé ja miten se késitelladn kunnassa.

Kansanéénestysaloitteesta sdadetéén erikseen kuntalain 25 §:ssé ja ns. menettely-
laissa (656/1990).

144 § Aloitteen kadsittely

Aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen tarkoitta-
massa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella
suoritetuista toimenpiteista on annettava toimielimelle tieto jaliempana maaratylla tavalla.

Kunnanhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo sen
toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista. Valtuusto voi
samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto toimieli-
melle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat loppuun kasi-
teltyja.

Jos aloitteen tekijoina on vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on kuuden kuukau-
den kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi.
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Perustelut: Kunnanhallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian valtuuston ké-
siteltdvéksi omana asianaan tai viedéa valtuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa teh-
dyt aloitteet ja aloitteiden johdosta suoritetut toimenpiteet valtuuston tiedoksi listauk-
sena véhintdén kerran vuodessa.

Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, kunnanhallitus ei voi
omalla paéatdksellaan todeta, ettéa aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, vaan valtuus-
ton tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Kahden prosentin osuus kunnan asukasluvusta lasketaan véestétietojérjestelmén tie-
tojen mukaan aloitteen saapumispéivan perusteella.

Valtuutetun aloitteen késittelystd on maardykset 14 luvussa.

145 § Aloitteen tekijdlle annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa viranomai-
sessa aloite kasitellaan, arvioitu kasittelyaika seka kenelta saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite johtanut
toimenpiteisiin.

Perustelut: Kunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viranomaisella ei
ole velvollisuutta siséllbllisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloite ei
siten aina johda toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, pdatékseen
liitetddn muutoksenhakukielto. Paéatés ei téllin sisélla sellaista sisélléllisté asiaratkai-
Sua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa ilmoitetulle
yhdyshenkildlle. Jos yhdyshenkil6& ei ole ilmoitettu, ilmoitus annetaan ensimmaiselle
allekirjoittajalle.

146 § Asiakirjojen allekirjoittaminen

Valtuuston ja kunnanhallituksen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa
kunnanjohtaja, jollei kunnanhallitus ole paattanyt toisin.

Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa kunnanjohtaja tai kunnan-
hallituksen puheenjohtaja ja varmentaa hallintojohtaja tai asianomaisen toimialan (asiaa valmistel-
leen toimialan) toimialajohtaja.

Muun toimielimen paatdkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa toimialajohtaja,
jollei toimielin ole paattanyt toisin.
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Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa puheenjohtaja tai esittelija ja varmentaa
sihteeri tai toimielimen paattama muu viranhaltija.

Toimielimen poytakirjanotteen allekirjoittaa poytakirjanpitaja tai muu toimielimen maaraama hen-
kilo.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennokset todistavat oikeaksi poytakirjanpitaja tai
muu toimielimen maaraama henkilo.

Viranhaltija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat paattamissaan asi-
oissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

Perustelut: Pykaléén on koottu nimenkirjoitusta koskevat mééréykset. Toimielin voi
erikseen valtuuttaa henkildn tai henkilét allekirjoittamaan toimielimen pé&étbkseen pe-
rustuvan sopimuksen tai sitoumuksen.

147 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanhallituksen puheenjohtaja,
kunnanjohtaja, hallintojohtaja seka kunnanjohtajan valtuuttama viranhaltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla vastaanottaa lautakun-
nan puheenjohtaja ja lautakunnan toimialan johtava viranhaltija.

Perustelut: Tiedoksiannosta viranomaiselle sdédetéén hallintolain 58 §:ssé. Todis-
teellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai kunnan puhevaltaa asi-
assa kayttévan toimielimen puheenjohtajalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa my6s
muulle henkildlle, joka on oikeutettu kunnanjohtajan tai toimielimen puheenjohtajan
puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja.

148 § Viranhaltijoille delegoitu ratkaisuvalta

Viranhaltijoiden ratkaistavaksi delegoidut asiat esitetdan taman saannaon liitteena nro 1 (Delgointi-
lite). Delegointipaatoksen tehneen toimielimen on huolehdittava siita, etta tieto paatoksesta toimi-
tetaan viivytyksetta keskusarkistonhoitajalle lisattavaksi tassa tarkoitettuun liitteeseen. Liitteen on
oltava aina ajan tasalla.

149 § Luottamustehtdvista maksettavat palkkiot ja korvaukset

Luottamustehtavistd maksettavien palkkioiden ja korvausten perusteet ovat taman saannon liit-
teena nro 3.
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LIITE 1 DELEGOINTIMAARAYKSET

1 § Kunnanjohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat

9.

tarpeellisen yhteistoiminnan jarjestamista ja edustajan maaraamista kuntaa koskeviin neuvotteluihin tai
edustustilaisuuksiin silloin, kun ei itse toimi edustajana ja jollei kunnanhallitus yksittaistapauksissa toisin
paata

tiedotus-, neuvottelu- ja edustustilaisuuksien seka kunnassa pidettavien koulutustilaisuuksien jarjesta-
mista

kunnan edustajan nimeamista yhdistysten vuosikokouksiin

yhtidkokousedustajan nimeamatta jattamista, silloin kun kunnanjohtaja ei katso tarpeelliseksi esittaa
edustajan nimeamista kunnanhallitukselle

kiintedn ja irtaimen omaisuuden vakuuttamista kunnanhallituksen antamien maaraysten ja ohjeiden mu-
kaan

etuostolain mukaisen etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista

avustushakemusten kielteistd paatosta, silloin kun kunnanjohtaja ei katso tarpeelliseksi esittdd avustuk-
sen myontamista kunnanhallitukselle

tarvittaessa, toimialajohtajia kuultuaan, kunnanviraston henkiléresurssien jakamista toimialojen kesken
kunnan toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

elinkeinotoiminnan yleisesta kehittdmista

10. kunnan markkinoimista

11. kaavoituksen kaynnistamista

2 § Toimialajohtajan tehtavat ja ratkaisuvalta

Toimialajohtajan tehtavana on

johtaa ja kehittaa toimialan toimintaa

valvoa toimialansa toiminnan taloudellisuutta, tehokkuutta ja lainmukaisuutta seka yhteistydkumppanei-
den toiminnan sopimuksenmukaisuutta

valmistella paavastuualueensa toimielinten seka kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevat asiat ja valvoa
alaistensa viranhaltijoiden valmistelutyota

Toimialajohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat

1

2

3

toimialan hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden kaytosta poistamista ja myymista
irtaimen omaisuuden hankkimista kunnanhallituksen paattdmaan enimmaismaaraan saakka

toimialan hallinnoimien tilojen vuokralle antamista

3 § Hallintojohtajan ratkaisuvalta

Hallintojohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat

1

virka- ja tydehtosopimusten taytantédnpanoa
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2 saatavien poistamista kirjanpidosta, milloin yksittdisen saatavan arvo on 5 000 euroa tai vdhemman.

3 kunnan kassavarojen tilapaista sijoittamista rahalaitoksiin seka lyhytaikaisen lainan ottamista kunnan-
hallituksen paattaman enimmaismaaran rajoissa.

4 § Hallintoasiantuntijan ratkaisuvalta

Hallintoasiantuntija toimii kunnan valvovana asuntoviranomaisena ja ratkaisee asiat, jotka koskevat

1. Aravarajoituslain 7 §:n seka vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain 13 §:n mukaisesti omakustannusvuokrien valvontaa

2. kunnan kokonaan omistamien asunto- ja kiinteistdosakeyhtididen asukasvalintapaatdsten vahvista-
mista

3. muiden aravarajoituslain 4 d §:n, uuden korkotukilain 11 d §:n ja vanhan korkotukilain 13 §:n tarkoit-
tamien vuokratalojen omistajien asukasvalintojen valvontaa

4. kunnan suoraan omistamien vuokra-asuntojen asukasvalintaa ja vuokrasopimusten laatimista

5. asemakaavan mukaisten tonttien varaamista, mikali kunnanhallitus on vahvistanut tonteista peritta-

van hinnan

jatkoajan myoéntamista tonttivarauksille

kunnan venepaikkojen vuokraamista

No

5 § Elinvoimapaallikon ratkaisuvalta

Elinvoimapaallikko ratkaisee asiat, jotka koskevat
1 asemakaavan valmisteluaineiston nahtaville asettamista sellaisen asemakaavan osalta, joka ei ole vai-

kutuksiltaan merkittava
2 kaavoitusprosessiin liittyvien suunnitelmien, lausuntojen, selvitysten ym. hankintaa.

6 § Kulttuuri- ja matkailusihteerin ratkaisuvalta
Kulttuuri- ja matkailusihteeri ratkaisee asiat, jotka koskevat,

1 kulttuuriavusten jakamista tehtavaalueensa talousarvioon varattujen maararahojen puitteissa

7 § Rehtorin ratkaisuvalta

Rehtori johtaa, koordinoi ja kehittaa hyvinvointipalveluiden toimintaa. Han ratkaisee asiat, jotka koskevat
1 opettajan nimeamista apulaisrehtoriksi/koulun johtajaksi ja tarvittaessa nimeamisen peruuttamista

2 opettajanviran haltijan siirtamista oman kunnan koulusta toiseen

3 oppilaiden opetuksen jarjestamispaikan vaihtamista (POL 6 §) ja toissijaisten hakijoiden oppilaaksi otta-
mista sivistyslautakunnan paattdmien perusteiden mukaisesti (POL 28 §)

4 pidennettya oppivelvollisuutta (POL 25 § 2 mom.), erityisen tuen antamista (POL 17 §) milloin oppilaan
huoltaja ei vastusta sitd; mikali huoltaja vastustaa tuen antamista, ratkaisee asian monijaseninen toimie-
lin

5 oppilaan erityisistd opetusjarjestelyista (mm. opetuksesta vapauttamisesta POL 18 §)

6 oppilaan opetuksen poikkeavaa aloitusajankohtaa (POL 27 §)
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7 paattétodistusten antamista (POA 12 §)

8 koulukuljetusten jarjestamista lautakunnan paattdmien periaatteiden mukaisesti (POL 32 §)

9 koulunkayntiohjaajaresurssin myontamista eri koulujen kayttoon

10 koulujen tuntikehysta ja sen jakamista

11 toimialan tiedotustoimintaa ja tiedotusohjeita tulosyksikdiden johtajille

12 toimialan kansainvalista toimintaa

13 koulujen ty6- ja loma-aikoja

14 oppilaan ottamista aamu- ja iltapdivatoimeen hyvinvointikunnan paattdmien periaatteiden mukaisesti

15 tutkimuslupia silloin, kun kyseessa ei ole yksittaisia oppilaita koskeva tutkimus, jolloin tutkimusluvan rat-
kaisee hyvinvointilautakunta

16 hyvinvointilautakunnassa kaytettavista lomakkeista

17 avustushakemusten kielteista paatosta, silloin kun rehtori ei katso tarpeelliseksi esittaa avustuksen
myontamista hyvinvointilautakunnalle

8 § Apulaisrehtorin ja koulun johtajan ratkaisuvalta

Apulaisrehtori ja koulun johtaja ratkaisevat asiat, jotka koskevat

N

oppilaan ottamista oman Idhikoulun esi- ja perusopetukseen, pois lukien toissijaiset hakijat
2 oppilaan ottamisesta joustavaan perusopetukseen (POA 9 b §)

3 opetuksen julkisuuden rajoittamista

4 valitun aineen ja oppimaaran muuttamista toiseksi (POL 30 §)

5 oppilaan yli viisi (5) paivaa kestavaa ja erityisesta syysta tapahtuvaa vapauttamista koulunkaynnista
(POL 358§)

6 koti- ja yksityisopetuksessa olevan oppivelvollisen edistymisen valvontaa (POL 26 §)

7 POL 36 §:ssa mainittuja kurinpidollisia toimenpiteita siltéa osin kuin niita ei ole laissa saadetty monijaseni-
sen toimielimen kasiteltaviksi tai koulun jarjestyssaannossa maaratty opettajakunnan paatettavaksi

8 erotodistuksen ja oppimaaran suorittamisesta annettavan todistuksen antamisesta (POA 12 §)
9 koulukiinteiston tai —huoneiston kayttdluvan myontamista tai sen epaamista
10 harjoittelijan ottamista

11 tulosyksikon tiedottamista ottaen huomioon kunnan ja toimialan yleiset ohjeet tiedottamisesta.

9 § Vapaa-aikakoordinaattorin ratkaisuvalta

Vapaa-aikakoordinaattori ratkaisee asiat, jotka koskevat

1. nuorisotilojen kayttéa
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2. Huutjarven koulukeskuksen liikuntatilojen kayttda koulun toiminta-ajan klo 8-16 ulkopuolella.

10 § Kirjastotoimen johtajan ratkaisuvalta

Kirjastotoimen johtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat
1. Kirjaston poikkeavista aukioloista paattamista
2. Kirjastopalveluiden evaamista asiakkaalta

3. Kirjaston toimitilojen tilapaista kayttéa

11 § Varhaiskasvatuspdaillikkon ratkaisuvalta

Varhaiskasvatuspaallikko ratkaisee asiat, jotka koskevat
1. lapsen ottamisesta kunnan ja ostettavien palveluiden paivahoitoon.

2. palvelusetelin mydntamisesta lasten paivahoitoon talousarvion maararahojen puitteissa.

12 § Vastaava kuraattorin ratkaisuvalta

Vastaava kuraattori ratkaisee asiat, jotka koskevat
1. Lastensuojelulain 22 §:n 2 momentin mukaisen hakemuksen edunvalvojan maaraamiseksi.

2. Toimii lautakunnan edustajana nuoria rikoksentekij6ita koskevissa oikeudenkaynneissa ja oppivel-
vollisen lapsen koulusta erottamista koskevassa asiassa opetustoimen toimielimessa.

3. Sosiaalihuollon asiakaslain 22 §:n mukaisesta virka-apupyynndsta muille viranomaisille.

13 § Teknisen johtajan ratkaisuvalta

Tekninen johtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat

-_—

suunnitelmien, tydselitysten ja kustannusarvioiden laadinnasta ja kasittelysta
2. tarvittavien lupien, oikeuksien ja lausuntojen hankkimisesta rakennushankkeiden toteuttamiseen

3. suunnitelmien ja niihin liittyvien hankintojen hyvaksymisesta kunnanhallituksen hyvaksymaan enim-
maisrajaan saakka seka suunnittelijoiden valitsemisesta ja suunnittelusopimusten hyvaksymisesta

4. vakuuksien hyvaksymista toimialallaan

5. asemakaavan mukaisten tonttien myymista, mikali kunnanhallitus on vahvistanut tonteista perittavan
hinnan

6. maa-alueiden luovutusta tai vuokrausta enintaan yhden viikon maaraajaksi
7. ulkopuolisten tilojen vuokralle ottamista
8. voimassa olevien vuokrasopimusten jatkamista

9. yksityistieavustusten myodntéamista tekniikkalautakunnan paattaminen perusteiden mukaisesti
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10. avustushakemusten kielteisesta paatdksesta, silloin kun tekninen johtaja ei katso tarpeelliseksi esittaa
avustuksen myontamista tekniikkalautakunnalle

14 § Rakennustarkastajan ratkaisuvalta

Rakennustarkastaja ratkaisee asiat, jotka koskevat

1.. maisematyodluvan myéntamistad asemakaava-alueella

2. rakennusluvan myontamista, kun uutta tai muutettavaa kerrosalaa on enintdan 1 200 m?
3. toimenpide- tai purkuluvan mydntamista tai vastaavaa ilmoitusta

4. rakennusluvan erityisia edellytyksia asuinrakennuksen laajentamiseen ja peruskorjaamiseen suunnittelu-
tarvealueella, kun uutta tai muutettavaa kerrosalaan on enintaan 1 200 m2.

5. rakennustyon vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan vastaavan tyonjohtajan hyvaksymista.

Viranhaltija voi siirtda ratkaisuvaltaansa kuuluvan asian lautakunnan ratkaistavaksi, milloin lupaa haetaan
arvorakennuksen muutokseen tai kyseessa on muutoin tavanomaisesta poikkeava rakentaminen.

15 § Ruokapalvelupaadllikon ratkaisuvalta

Ruokapalvelupaallikkd ratkaisee asiat, jotka koskevat

-_—

. ruokapalveluiden jarjestamista
2. siivoustoimen jarjestamista
3. koulukeittididen kayttoa

4. ruoka- ja siivouspalveluiden tulosalueen viranhaltijan tai tydntekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai
maaraajaksi

5. maaraa ruoka- ja siivouspalveluiden tulosalueen esimiesten sijaiset, hdnen poissa ollessaan

16 § Tyopaallikon ratkaisuvalta

Tyo6paallikko ratkaisee asiat, jotka koskevat

1. luvan myontamista johtojen ym. laitteiden sijoittamiselle kunnan maalle

2. romuajoneuvolain mukaisia kunnalle kuuluvia toimenpiteita

3. liikennejarjestelyja ja liikenteenohjauslaitteita seka pysyvia yksittaisia likennemerkkiratkaisuja

4. paatdksen tai esityksen tekemista ja lausunnon antamista katujen, torien ja muiden vastaavien alueiden,
yleisten teiden ja yksityisteiden liikkenteen ohjauslaitteista kunnan toimivallan osalta

5. toiden suorittamista ja aloittamista seka urakkasopimuksen tekemista kunnanhallituksen hyvaksymaan
enimmaisrajaan saakka

6. valttamattdmistd muutoksista hyvaksyttyihin hankintoihin ja niihin liittyviin suunnitlemiin



17 § Valvoja

Teknisen toimialan valvoja ratkaisee asiat, jotka koskevat

1. kunnan puhevallan kayttamista ja kunnan suostumuksen antamista kiinteistbnmuodostamislain
(554/1995) mukaisissa kiinteistétoimituksissa

LITE 2

HALLINTOSAANNON OSION "KUNNAN TALOUS” SAANNOKSIA TAYDENTAVAT OHJEET JA
MAARAYKSET

Tuloksellisuuden valvonta
Toimielin on velvollinen seuraamaan, etta sen vastuualueen toiminta jarjestetaan

taloudellisesti ja tuloksellisesti. Tata varten toimielin maarittaa tarpeelliseksi
katsomansa toimenpiteet, seurantavastuut seka raportointijaksot ja —kdytannoén.

95
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Vastuualueet ja niiden esimiehet ovat talousarviorakenteen mukaisesti:

Yleishallinto- ja kehittamispalvelut
demokratiapalvelut

hallinto- ja kehittamispalvelut
kulttuuritoimi

kaavoitus
maankayténsuunnittelu
sosiaali- ja terveyspalvelut (ulk)

Hyvinvointipalvelut
sivistystoimen hallinto
peruskoulutus (pl. koulut)
Huutjarven koulu
Suur-Ahvenkosken koulu koulunjohtaja
Pyttis svenska skola
Hirvikosken koulu
varhaiskasvatus

keskiaste ja muu koulutus
kirjastotoimi

nuoriso- ja liikkuntatoimi

Tekniikkapalvelut
joukkoliikenne
suunnittelu ja mittaus
kiinteistot
kunnallistekniikka
vesihuolto
rakennusvalvonta
palo-ja pelastustoimi
ymparistéterveydenhuolto ja
ymparisténsuojelu
ruokahuolto

siivous
aluelampoverkosto

hallintojohtaja
hallintojohtaja

kulttuuri- ja matkailusihteeri
elinvoimapaallikkd
elinvoimapaallikkd
hallintojohtaja

rehtori
rehtori
rehtori

koulunjohtaja

koulunjohtaja
varhaiskasvatuksenpaallikkd
rehtori

kirjastotoimenjohtaja
vapaa-aikapalveluiden paallikko

elinvoimapaallikkd
elinvoimapaallikkd
tyopaallikko
tyopaallikko
tyopaallikko
rakennustarkastaja
rakennustarkastaja
tekninen johtaja

ruokapalvelupaallikkd
ruokapalvelupaallikkd
tyopaallikko

Investointeihin osoitettujen hankemaararahojen kayttda ja investointien toteutumista
seuraa hallintokuntansa antaman ohjeistuksen mukaisesti kunkin investoinnin toteut-

tamisesta vastaava henkil6 seuraavasti:
Aineeton kayttdomaisuus

sahkdisen asioinnin kehittaminen
vesiosuuskuntien avustukset

Irtain omaisuus

yleishallinto- ja kehittdmispalvelut
hyvinvointipalvelut
tekniikkapalvelut

Julkinen kayttdomaisuus
Kiinted omaisuus
Liikennevaylat
Liikuntapaikat

Osakkeet ja osuudet
vesihuolto
muut osakkeet

hallintojohtaja
tyopaallikko

hallintojohtaja
rehtori
tyopaallikko

tyopaallikkd
kunnanjohtaja
tyopaallikko

tydpaallikkd

tyopaallikko
hallintojohtaja
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Puistot tyopaallikko
Satamat tyopaallikko
Talonrakennus tyopaallikko

Raportointi- ja informointijarjestelma

hankintojen suorittaminen

Menojen ja tulojen valvonta

Toimielimet kayttavat raportointi- ja informointijarjestelméana Tabella-raportointiohjel-
maa. Kyseinen jarjestelma on kytketty taloushallinnon SAP-ohjelmistoon ja toimii re-
aaliaikaisesti.

Hankintaperiaatteet

Kunnassa noudatetaan hankintalakia ja kunnanhallituksen hyvaksymia hankintaoh-
jeita.

Yksittaista tulosaluetta koskevasta hankinnasta vastaa ao. tulosalueen esimies. Kun
hankinta koskee useampaa tulosaluetta, hankinnasta vastaa ao. toimialajohtaja. Ta-
hot, joita hankintapaatds koskee ovat velvollisia noudattamaan tehtya paatdsta. Han-
kintaohjeiden 3.1 kohdassa suoran hankintamenettelyn edellytyksena oleva hankinnan
vahainen arvo on 5 000 (ilman hintatiedustelua) 10 000 (hintatiedustelu).

Kunta on jasenena Sarastia Oy:n yhteishankintayksikdssa Sarastia hankinnat. Pien-
hankintarajan ylittavissa hankinnoissa on paasaantdisesti kaytettava Sarastia hankin-
nan palveluja. Yhteishankinnan piiriin kuuluvat tuotteet ja palvelut on tilattava Saras-
tia hankinnasta.

Maardrahojen ja tuloarvioiden ensisijainen seurantavastuu on tulosalueen esimiehella.
Poikkeamat suunnitellusta on selvitettava ja raportoitava toimialajohtajalle.
Toimielintasolla poikkeamat viedaan tiedoksi osavuosiraportoinnin yhteydessa.

Toimialajohtaja hyvaksyy tehtdvdalueensa laskut. Toimialajohtajan poissaollessa
hyvaksyja on ao. varahenkild. Perustellusta syysta toimialajohtaja voi antaa laskujen
hyvaksymisoikeuden tulosalueen esimiehelle. Kunnanjohtajalla ja hallintojohtajalla on
yleinen laskujen hyvaksymisoikeus.

Toimialajohtaja maaraa alaisistaan ne henkil6t, jotka tarkastavat ostolaskut.
Tarkastaja merkitsee laskuun tilidintikoodin ja tarkistaa, etta tavara tai palvelu vastaa
tilattua ja on asianmukaisessa kunnossa. Seka tarkstajan ja hyvaksyjan tulee
varmistua tilidinnin alv-koodin asianmukaisuudesta.

Matkalaskut hyvaksyy ao. esimies. Kunnanjohtajan matkalaskut hyvaksyy
kunnanhallituksen puheenjohtaja. Hyvaksymisessa noudatetaan hallintolain 28 §:n
jaaviysperiaatteita. Matkalaskut on syodtettava Populus-palkanlaskentaohjelmaan
hyvaksymista varten. Matkalasku on syoétettava Populukseen virka- ja
ty6ehtosopimusten seka palkkiosaannén maaraamissa aikarajoissa. Matkalaskujen
maksatus tapahtuu aina Populus-palkanlaskentaohjelmaa kayttaen.

Toimialat huolehtivat, etta kunnan saatavat laskutetaan ajallaan ja huolehtivat
ulkopuolisen rahoituksen (esim. valtionosuuksien ja EU-varojen) vaatimien tilitysten
tekemisesta valittdmasti, kun tarvittavat tiedot ovat kaytettdvissa.

Saamisten poistaminen tileista tehddan vuosittain ennen tilinpaatésta. Saamisista
poistetaan ne laskut, joiden saantia ei enda pideta todenndkoisena.
Poistettujen saamisten perintaa jatketaan mahdollisuuksien mukaan.

Arvoltaan alle 5 000 euroa olevien saatavien poistamisesta paattaa hallintojohtaja.
Arvoltaan yksittdisten saatavien poistamisesta paattaa kunnanhallitus.

Omaisuusrekistereiden pitaminen

Toimialat jarjestavat hankkimansa omaisuuden rekisterin pitdmisen. Rekisteriin mer-
kittavan irtaimen omaisuuden rahallisen arvon raja on 5 000 euroa. Raja-arvo koskee
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kutakin yksittaista hankintaa erikseen. Rekisteri pidetdan sahkdisesti kaytettavissa
olevalla yhtenaisella lomakkeella. Kdyttdomaisuuden kirjaamisesta vastaa Sarastia Oy.

Kustannuslaskennan perusteet

Tarpeet kustannuslaskennan kehittamiselle ovat jatkuvasti lisdantyneet. Kustannuslas-
kennan kehittédmisesta vastaa hallintopalveluyksikkd yhdessa kunkin sektorin ja Saras-
tia Oy:n kanssa. Toimielimet pitavat ylla kaytettyjen tunnuslukujen ja mittarien las-
kentaa ja kehittavat kustannuslaskentaa annettavien ohjeiden mukaisesti.

Investointihankkeiden toteuttaminen

Hyvaksyttyyn taloussuunnitelmaan perustuvien investointihankkeiden arvonliséverot-
tomat hyvdaksymisrajat ovat seuraavat:

- viranhaltija enintaan 100 000 euroa
- toimielin yli 100 000 euroa

Poistolaskennan pohjana oleva kertainvestoinnin pienhankintaraja on 10 000 euroa.
Tata pienemmat hankinnat kirjataan kayttéomaisuuden kuluksi ao. tulosalueelle, eika
niita saa sisdllyttaa investointisuunnitelmaan.

Edelld mainitut euromaarat sisaltavat myods mahdolliset hankkeen suunnittelukustan-
nukset. Edelld viranhaltijalla tarkoitetaan kunnanjohtajaa, toimialajohtajaa tai muuta
sellaista viranhaltijaa, jolle johtosaanndlla tai siihen perustuvalla subdelegointimaa-
raykselld on annettu valtuus paattaa investointihankkeen toteuttamisesta.

Palveluhankintojen hyvaksyminen

Hyvaksyttyyn taloussuunnitelmaan perustuvien palveluhankintojen arvonlisaverotto-
mat hyvaksymisrajat ovat seuraavat:

- viranhaltija enintaan 100 000 euroa
- toimielin yli 100 000 euroa

Edelld viranhaltijalla tarkoitetaan kunnanjohtajaa, toimialajohtajaa tai muuta sellaista
viranhaltijaa, jolle johtosaannélla tai siihen perustuvalla subdelegointimaarayksella on
annettu valtuus paattaa palvelun hankkimisesta.

Irtaimen omaisuuden hankintojen hyvaksyminen

Suunnitteluohjeet

Irtaimen omaisuuden hankekohtaiset arvonliséaverottomat hyvdéksymisrajat ovat seu-
raavat:

- viranhaltija enintdan 30 000 euroa
- toimielin yli 30 000 euroa

Kayttbaineiksi luettavien aineiden osalta viranhaltijan hyvéksymisoikeus on arvonli-
saverottomana 50 000 euroa. Tallainen kayttdaine on esim. polttodljy. Edella viranhal-
tijalla tarkoitetaan kunnanjohtajaa, toimialajohtajaa tai muuta sellaista viranhaltijaa,

jolle johtosaanndlla tai siihen perustuvalla subdelegointimaarayksella on annettu val-
tuus paattaa irtaimen omaisuuden hankinnasta.

Taloussuunnitelma

Kunnanhallitus antaa vuosittain taloussuunnitelman laadintaohjeet elokuun loppuun
mennessa.

Kayttosuunnitelmat

Toimielimet vahvistavat tarvittaessa mahdolliset talousarvion kayttésuunnitelmat
vuosittain helmikuun loppuun mennessa.

Taytantéoonpano
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Taloussuunnitelman taytantédnpanosta huolehtivat toimielimet ja viranhaltijat hyvak-
sytyn talousarvion tai kayttdésuunnitelmien mukaisesti.

Kunnanhallitus antaa talousarvion taytantéénpano-ohjeet tammikuun loppuun men-
nessa.

Tiedottaminen

Suunnitteluohjeiden antamisen vastuu on kunnanhallituksella. Suunnitteluun liittyvista
asioista tarkempaa tietoa antaa hallintopalveluyksikkd.

Talousarvion seuranta ja osavuosiraportti

Rahatoimen hoito

Kassanhallinta

Maksuliikenteen hoito

Tulojen perinta

Hallinto-osasto toimittaa kunnanhallitukselle kuukausittain raportin tilikauden toetu-
masta ja ennusteen kuluvasta vuodesta malliskuun toteutumasta lahtien. Raportit toi-
mitetaan vahintaan s-postilla kunnanhallituksen jasenille.

Osavuosiraportit tehddan kolmannesvuosittain valtuuston tasolla. Raportti on luonteel-
taan osavuoden toteutumisvertailu, jossa tilivelvolliset raportoivat talousarvion toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seka tekevat perustellut esityk-
set talousarvion muuttamiseksi. Kuluvaan talousarviovuoteen kohdistuvat maararaho-
jen ylityspyynnét on tuotava valtuuston kasiteltavaksi viivytyksettd ja viimeistaan ko.
vuoden viimeisessa kokouksessa.

Seurannan parantamiseksi sisdiset erat jaksotetaan kirjanpitoon kuukausitasoisina.
Jaksotus tehddan tasaisen kaytdn perusteella, ellei muu jaksotusperiaate ole totuu-
denmukaisempi.

Toimivallasta paattaminen

Rahatoimeen liittyvista asioista yleisesti paattaa hallintojohtaja kunnanhallituksen alai-
suudessa.

Maksumaardyksen antaminen

Maksumadarayksen antavat hallintojohtaja tai kunnanjohtaja. Laskun hyvaksyja ja
maksumaarayksen antaja eivat voi olla sama henkild.

Vieraan paaoman kaytto

Kunta voi kayttda maksuvalmiuden yllapitamiseksi talousarvion ulkopuolista lyhytai-
kaista lainaa. Lainan enimmadismaara on valtuuston vahvistaman rajan mukainen. Paa-
toksen kassalainan ottamisesta tekee hallintojohtaja, hdnen varahenkildnsa tai kun-
nanjohtaja.

Pitkaaikaisen lainan ottamisesta ja ehdoista paattaa kunnanhallitus valtuuston paatta-
man lainanottomaaran rajoissa.

Maksuvalmiussuunnittelu

Sarastia Oy huolehtii kunnan maksuvalmiuden suunnittelusta. Maksuvalmiussuunni-
telma laaditaan koko vuoden ajalle ja sitd seurataan ja paivitetdaan saanndllisesti.

Kassabudjetointi perustuu menojen ja tulojen ennakointiin. Pitkdn aikavalin keskimaa-
rainen kassa on pyrittava pitamaan sellaisena, ettd menot pystytaan kattamaan,
mutta kaytdssa oleva lyhytaikainen laina on mahdollisimman pieni.

Kunnan maksut maksetaan konekielisesséd muodossa. Mikali maksuja maksetaan ma-
nuaalisesti pankin tiskilta ja tahan ei ole ehdotonta pakkoa, maksutapahtuman kustan-
nukset peritddan maksun saajalta.

Kunnan neuvonnan kassaan voidaan ottaa asiakkaiden maksuja. Sen sijaan kassasta
ei makseta suorituksia ulkopuolisille. Henkildkunnalle maksettavat suoritukset hoide-
taan palkanlaskennan ja reskontran kautta.

Kunnalle perittavat tulot laskuttavat Sarastia Oy, joka huolehtii myds perinnasta
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Tulojen perinta on ulkoistettu SarastiaPerinnalle. Mikali peritty saatava tai muu mak-
susuoritus maksetaan kateisella kunnan kassaan, on suorituksesta viipymatta ilmoitet-
tava Sarastia Oy:lle.

Alkuperaisesta sopimuksesta tai laskutuksesta poikkeavasta maksuaikataulusta on
sovittava kirjallisesti.

Rahavarojen ja arvopapereiden sailyttaminen

Rahavarat sailytetaan kunnan pankkitileilla. Niissa pisteissa, joissa joudutaan rahaa
kasittelemaan, rahamaara saa yon yli olla enimmilldan 1 000 euroa. Kassassa olevat
varat on sailytettava aina lukitussa kassakaapissa ja tilitettdva kunnan pankkitilille
vahintaan kerran viikossa, mikali em. maara ylittyy. Muussa tapauksessa kassa on
tilitettava kunnan pankkitilille véahintaan kerran kuukaudessa.

Arvopaperit sdilytetdaan palosuojatussa kassakaapissa lukitussa tilassa. Arvopapereista
pidetdan luetteloa taloustoimistossa.

Kunnan hallussa olevat vakuudet

Tilien kayttovaltuudet

Kunnan vakuuksien hoitamisesta, seurannasta ja uusimisesta vastaa hallinto-osasto.
Vakuuksista on pidettdva aina ajan tasalla olevaa luetteloa. Vakuudet on tarkastettava
puolivuosittain ja tarkastuksista on tehtava merkinté vakuudet yksiléivaan asiakirjaan.

Rahalaitoksissa olevien tilien tai korkorahastojen avaamisesta ja lopettamisesta seka
niiden ehdoista paattaa hallintojohtaja. Tilien kayttdoikeus on hallintojohtajan lisaksi
kunnanjohtajalla.
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LIITE 3 LUOTTAMUSTEHTAVISTA MAKSETTAVAT PALKKIOT JA
KORVAUKSET

18§

Soveltamisala

Kunnan luottamushenkildille suoritetaan palkkiota luottamustoimen hoitamisesta ja korvausta ansionmenetyksesta
seka kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestémisesta
tai muusta vastaavasta syysta seka matkakustannusten korvausta ja paivarahaa tédman palkkiosdannén mukaan
(Kuntalaki 42 §).

2§
Kokouspalkkiot

1 Kunnan toimielinten kokouksista suoritetaan palkkiota seuraavasti:

e kunnanvaltuusto ja sen valiokunnat, kunnanhallitus ja sen asettamat toimikunnat seka tarkastuslautakunta 90
euroa

e lautakunnat ja niiden jaostot 70 euroa

¢ johtokunnat 60 euroa

e nuorisovaltuusto 20 euroa

e vanhusneuvosto 20 euroa

Poytakirjan tarkastamiskorvaus sisaltyy kokouspalkkioon.

2 Puheenjohtajalle tai kokouksessa puheenjohtajana toimivalle varapuheenjohtajalle suoritetaan kokouspalkkio,
joka vastaa asianomaisen toimielimen jasenen 1 momentissa mainittua kokouspalkkiota korotettuna 50 %:lla.

3 Kunnanvaltuuston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajille, jotka osallistuvat kunnanhallituksen kokouksiin, sa-
moin kuin kunnanhallituksen puheenjohtajalle ja jasenille, jotka osallistuvat kunnanvaltuuston kokoukseen tai
muiden hallintoelinten kokouksiin kunnanhallituksen puheenjohtajana tai muutoin maarattyina edustajina, suorite-
taan kokouspalkkio samojen perusteiden mukaan kuin asianomaisen hallintoelimen jasenelle.

3 Kuntalain 100 §:n mukaisessa sdahkodisessa paatoksentekomenettelyssa syntyneestd paatoksesta maksetaan 50
euron suuruinen palkkio toimielimen paatéksentekoon osallistuneelle jasenelle.

38§

Samana paivana pidetyt kokoukset

1 Yli kolme tuntia kestdvastd kokouksesta suoritetaan 2 §:n 1 momentissa mainitun kokouspalkkion lisaksi 50 %
sanotun kokouspalkkion maardsta jokaista kolmen tunnin jalkeen alkavaa tuntia kohden, ei kuitenkaan enaa ko-
kouksen kestettya yli kuusi tuntia.

2 Jos toimielin pitad samana kalenterivuorokautena useamman kuin yhden kokouksen, katsotaan ne kokouspalk-
kiota laskettaessa yhdeksi kokoukseksi, ellei kokousten valinen aika ole yli kaksi tuntia.

48
Vuosipalkkiot

1 Kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen ja alempana mainittujen lautakuntien puheenjohtajille suoritetaan edella 2
§:n 1 momentissa maarattyjen kokouspalkkioiden lisaksi puheenjohtajan tehtavasta palkkiota vuodessa seuraa-
vasti:

kunnanhallituksen puheenjohtaja 2 500 €
kunnanhallituksen varapuheenjohtaja 600 €
kunnanvaltuuston puheenjohtaja 2 300 €
hyvinvointilautakunnan puheenjohtaja 900 €
hyvinvointilautakunnan jaostojen puheenjohtajat 500 €
tekniikkalautakunnan puheenjohtaja 700 €
tekniikkalautakunnan jaoston puheenjohtaja 600 €
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 800 €

2 Mikali puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja on estynyt hoitamasta tehtaviaan, lakkaa hénen oikeutensa vuosi-
palkkioon, kun este on jatkunut yhtdjaksoisesti kuukauden. Tastd alkaen maksetaan varapuheenjohtajalle kutakin
kalenterivuorokautta kohden vuosipalkkion 365 osa siihen saakka, kunnes puheenjohtaja palaa hoitamaan tehtavi-
aan.
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3 Kunnanhallituksen puheenjohtajan ollessa estynyt hoitamaan tehtavidaan, noudatetaan palkkion maksamiseen
edelld 2 kohdassa mainittua menettelya. Talléin varapuheenjohtajan palkkiota ei makseta samalta ajalta.

4 Kunnanhallituksen varapuheenjohtajan ollessa estynyt hoitamaan tehtavidaan, ei hanen vuosipalkkionsa siirry
muille kunnanhallituksen jasenille.

58§
Sihteerin palkkio

Toimielimen sihteerina toimivalle luottamushenkilélle suoritetaan 2 §:n 1 momentissa mainittu kokouspalkkio 50
%:lla korotettuna, jollei han saa tehtavistaan vuosi-, kuukausi- tai muuta eri palkkiota.

68

Katselmus, neuvottelu, toimitus

Katselmuksesta, neuvottelusta tai muusta toimituksesta, johon kunnan toimielimen jdsen osallistuu toimielimen
paatdksen perusteella ja josta laaditaan pdytakirja tai muistio, maksetaan palkkiota 60 euroa.

Taman pykalan mukaista palkkiota suoritetaan my6s kunnan viranhaltijalle, jos han on osallistunut katselmuk-
seen, neuvotteluun tai muuhun toimitukseen normaalin tyéajan ulkopuolella.

78

Edustajainkokoukset

1 Kuntien yhtymakokouksiin valittujen luottamushenkildiden palkkioista on voimassa mita edella 2 §:ss@ on maa-
ratty kunnanvaltuuston jasenten palkkioista.

2 Kunnan edustajaksi yhteisdn toimielimeen, yhti6kokoukseen tms. valitulle edustajalle maksetaan kokouspalk-
kiota soveltuvin kohdin samojen perusteiden mukaan kuin 6 §:ssa on maaratty, jollei kunnan edustaja saa palk-
kiota muun kunnan tai yhteisdn suorittamana.

88§

Seudullisten yhteistydelinten kokoukset ja tyéseminaarit

Seutuvaltuuston ja seutuvaliokunnan kokouksiin kunnan edustajaksi valittujen luottamushenkiléiden palkkioista on
voimassa, mita edella 2 §:ssa on maaratty kunnanvaltuuston jasenten palkkioista.

Seudullisten yhteistydelinten tydseminaareista tai vastaavista tyokokouksista, joista on pidetty pdytakirjaa tai
muistiota, maksetaan kunnan edustajina toimiville luottamushenkil6ille 70 € suuruinen palkkio tilaisuuteen kayte-
tysta ajasta riippumatta.

Mikali kunnan edustajat saavat palkkion tai muun korvauksen tdssa pykaldssa tarkoitetuista tilaisuuksista jonkin
muun kunnan tai yhteisdn toimesta, ei tassa pykalassa tarkoitettua palkkiota suoriteta.

Valtuustoseminaarin osanottajille maksetaan kokopaivan kestaneesta seminaarista 75 € suuruinen palkkio semi-
naaripaivalta ja puoli paivaa kestavasta seminaarista 50 € suuruinen palkkio. Palkkiota ei koroteta tilaisuuteen
kaytetyn tuntimaaran perusteella. Palkkio maksetaan myds seminaariin osallistuville viranhaltijoille.

98

Vaalilautakunta, -toimikunta

Vaalilautakunnan puheenjohtajalle ja jasenelle seka vaalitoimikuntaan kuuluvalle maksetaan kultakin vaalitoimi-
tuspaivalta palkkioita, johon samalla sisaltyy korvaus vaalitoimituksen paatyttya suoritettavasta laskentatydsta
seuraavasti:

- puheenjohtajalle 200 euroa
- jasenelle 150 euroa
vaalitoimikuntaan kuuluvalle enintadn 4 tunnilta 90 euroa ja yli 4 tunnilta 130 euroa.

10§
Erityistehtavat

Sellaisista luottamustehtavistd, joita ei ole mainittu tdssa sadanndssa, kunnanhallitus maaraa tarvittaessa palkkiot
erikseen.
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11 §
Ansionmenetyksen korvaus

1 Luottamushenkildille suoritetaan korvausta saanndéllisen tydajan ansionmenetyksesta ja luottamustoimen vuoksi
aiheutuvista 1 §:ssa tarkoitetuista kustannuksista kultakin alkavalta tunnilta, ei kuitenkaan enemmalta kuin kah-
deksalta tunnilta kalenterivuorokaudessa. Tuntikorvauksen enimmaismaara maaraytyy 6 000 euron suuruisen
kuukausipalkan perusteella. Kuukausipalkan jakajana kaytetaan lukua 163 ja tuntipalkka pyéristetaan lahimpaan
tayteen euroon (37 €).

2 Saadakseen korvausta tydansionmenetyksesta luottamushenkilon tulee esittda siitd tydantajan todistus. Todis-
tuksesta on myds kaytava ilmi, etta luottamustoimen hoitamiseen kaytetty aika olisi ollut hdnen tybaikaansa ja
ettad hanelle ei makseta silta ajalta palkkaa.

3 Luottamushenkildn, joka tekee ansio- tai muuta tyota olematta tydsuhteessa taikka virka- ja tai muussa julkisoi-
keudellisessa toimisuhteessa, tulee esittaa kirjallisesti riittdva selvitys ansionmenetyksestaan.

4 Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettua todistusta tai selvitysta ei vaadita, jos korvattava maara on enintaan kun-
nallisen yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen vahimmaispalkkaa vastaava tunnilta. Luottamushenkilén tulee talléin
kuitenkin antaa kirjallinen vakuutus ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten
maarasta.

5 Saadakseen korvausta kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lasten-
hoidon jarjestamisesta tai muusta vastaavasta syysta, luottamushenkilén tulee esittaa kirjallisesti riittava selvitys
téllaisista kustannuksistaan. Kustannusten enimmaismaarasta noudatetaan mita edelld 1 momentissa on maa-
ratty.

12§
Matkakustannusten korvaus

1 Luottamushenkiléiden koulutusmatkoista ja muista luottamustoimen hoitamiseksi tehdyista matkoista suorite-
taan matkakustannusten korvausta, paivarahaa, ateriakorvausta ja majoittumiskorvausta kunnallisen yleisen vir-
kaehtosopimuksen perusteiden mukaisesti.

2 Kokousmatkoista ja pdytékirjan tarkastusmatkoista suoritettava matkakustannusten korvaus (kilometriraha)
maardytyy kunnallisen yleisen virkaehtosopimuksen mukaan.

14 §
Vaatimusten esittaminen

Ansionmenetyksen ja kustannusten korvaamista koskeva vaatimus on esitettava kolmen kuukauden kuluessa sille
viranomaiselle, jolle voimassa olevien maaraysten mukaan laskun hyvaksyminen kuuluu.
15§

Palkkion maksamisaika

Tassa saanndssa mainitut palkkiot maksetaan neljannesvuosittain.
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