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Kymenlaakson liiton maakuntavaltuusto 15.6.2020 § 5

Maakuntavaltuusto on hyviksynyt Kymenlaakson maakuntakaavan 2040.
Tullessaan voimaan hyviksytty maakuntakaava kumoaa seuraavat voimassa
olevat Kymenlaakson maakuntakaavat siltd osin, kun ne sijoittuvat Kymen-
laakson maakuntakaavan 2040 kaava-alueelle:

- Kymenlaakson maakuntakaava taajamat ja niiden ymparistot

- Kymenlaakson maakuntakaava maaseutu ja luonto

- Energiamaakuntakaava

- Kymenlaakson maakuntakaava kauppa ja merialue

- [td-Uudenmaan maakuntakaava

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Onni ja Alli Hyppisen kuolinpesien osakkaat

Maakuntakaava on kumottava siltd osin kuin kaava koskee Kouvolan Kul-
lasvaaran logistiikka-alueen aluevarausta niillé alueilla, jotka on osoitettu
oikeusvaikutteisessa Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavassa
teollisuus- ja varastoalueen reservialueeksi merkinnalld T(res) ja asuinpien-
talojen korttelialueeksi merkinnélld AP-2.

Maakuntakaava on maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n vastainen. Kaavassa
on jétetty ottamatta huomioon osayleiskaavan T(res) ja AP-2 -merkinnét ja
niiden koko alue on merkitty logistiikka-alueeksi (L). Osayleiskaavan mer-
kint6jen poistaminen aiheuttaa valittajille alueen maanomistajina kohtuu-
tonta haittaa. Voimassa olevan maakuntakaavan perusteella laaditun
osayleiskaavan T(res)-alue voidaan ottaa kdyttoon vain perustellusta syysti
eli jos padkayttotarkoituksen mukaisia toimintoja ei voida sijoittaa olemassa
oleville rautatie- ja maantieliikenteen logistiikka-alueille. Osayleiskaavassa
AP-2 -alueet on rajattu selkedsti. Kymenlaakson maakuntakaavaa 2040 laa-
dittaessa on ohitettu ne perustelut, joihin nojaten osayleiskaavan T(res) ja
AP-2 -alueet on osoitettu, eiki ole esitetty maakuntakaavaratkaisulle uusia
perusteluja. Osayleiskaavan merkinnit on otettava maakuntakaavassa huo-
mioon maankiytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti. Maakuntakaavan
suurpiirteiselld L-alueen merkinndlld on pyritty mahdollistamaan Kouvolan
kaupungissa ehdotusvaiheessa olevan Kullasvaara-Tykkiméiki osayleiskaa-
van selostuksessa mainittu pyrkimys toteuttaa alueen tulevaa asemakaavoi-
tusta ilman perusteluja.

Jari Vetola asiakumppaneineen

Kouvolan kaupungin Utin kyldssd Haukkajérven alueella olevat Puolustus-
voimien toimintoihin liittyvéit melualue- ja EAH (Puolustusvoimien am-
puma- ja harjoitusalue) -merkinnit tulee poistaa maakuntakaavasta valituk-
sessa olevaan karttaan punaisella viivamerkinnélld osoitetulta alueelta,
koska melualuemerkinnit ovat virheellisié ja toiminnot ovat ristiriidassa
pohja- ja pintavesien suojelun kanssa.
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Haukkajirven Suursaaren ja Vennanrannan véliselle alueelle on merkitty
jérven kohdalle yksittdinen korkean melun alue. Téllaiselta alueelta levidva
melu ylittdd Haukkajdrven ranta-alueen kiinteistoilla valtioneuvoston péa-
toksen 993/1992 mukaiset loma-asutusalueen melun ohjearvot. Merkinti on
ristiriidassa Haukkajirven ranta-alueiden oikeusvaikutteisen rantayleiskaa-
van kanssa. Mikali titd aluetta kéytetdén Puolustusvoimien helikopterien
harjoittelualueena, merkintd vaarantaa onnettomuuden sattuessa vedenhan-
kinnan kannalta arvokkaat pintavesialueet.

Puolustusvoimien harjoittelualue tulee osoittaa maakuntakaavassa sellai-
seen uuteen paikkaan, missd se ei aiheuta vaaraa Haukkajdrven veden laa-
dulle eikd yliméaariistd melukuormaa jarven alueelle. Ranta-Utin kohdalla
valtatien 6 ja Haukkajdrven vélinen alue tulisi varata loma-asuntoalueeksi
tai vastaavaksi puskurivyohykkeeksi melun kantautumista vastaan eika
Puolustusvoimien harjoitus- ja melualueeksi. Maakuntakaavan merkinnét
vaarantavat Haukkajirven alueen kiinteistdjen kdyton loma-asuntokiinteis-
toind ja johtavat melunhallinnan kannalta ja maan lunastuksen suhteen on-
gelmatilanteisiin kuten Vekaranjarvelld on tapahtunut liian suuren ampuma-
melun vuoksi. Maakuntakaavassa olisi tullut ottaa kantaa Utin leirikentélla
tapahtuvaan Puolustusvoimien rdjiytystoimintaan ja estdd toiminnasta ai-
heutuva lisimelukuorma, maarakenteiden mahdolliset muutokset ja rdjdhde-
kemikaalien joutuminen pohja- ja pintavesiin. Kaavan tulisi ohjata Puolus-
tusvoimia pohjaveden, pintaveden ja ympériston suojeluun sekd meluntor-
juntaan ympériston kannalta paremmilla ratkaisuilla.

Kaavoituksella ei saa sallia sellaista toimintaa, josta aiheutuu valtioneuvos-
ton padtoksen 993/92 mukaiset ohjearvot ja sisdimeluasetuksen 545/2015
raja-arvot ylittdvdd melua. Kaavoituksen on suojattava hallintolain 6 §:n
mukaisesti oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia eli Hauk-
kajérven oikeusvaikutteiseen kaavaan perustuvia odotuksia. Kouvolan kau-
pungin sivuilla Haukkajarven pohjois- ja luoteisrannat on mainittu niin sa-
nottuina hiljaisina alueina. Haukkajérvi ja sen l4hialue tulee kaavoituksella
rauhoittaa lentotoiminnalta. Utin kentélld pystytdén harjoittamaan lentotoi-
mintaa voimassa olevan ympéristéluvan mukaisesti niin, ettei Haukkajarven
yldpuolella lenneta.

Valittajat eivét ole useista pyynnoistéddn huolimatta saaneet viranomaisilta
asiakirjaa, josta ilmenisi milloin ja minkélaisilla kuulemismenettelyilld on
aikanaan otettu kéyttoon niin sanottu Oravan ldhestymisreitti Utin kentélle.
Lahestymisreitin osalta olisi tullut tehdd toiminnasta aiheutuvien vaikutus-
ten arviointi ja kiinteiston omistajia olisi tullut kuulla, mutta néin ei ole asi-
assa menetelty.

Veijo Tompuri, Marja-Leena Tompuri ja Kaija Tompuri

Virolahden Ruokolamminsuon ja Peltosuon suojelumerkinnét on poistettava
maakuntakaavasta. Kyseiset suoalueet eivit ole olleet mukana maakunta-
kaavaluonnoksessa, vaan ne on lisdtty kaavaan vasta ehdotusvaiheessa.
Téstd syystd alueen maanomistajilla ei ole ollut riittdvésti aikaa tutustua asi-
aan. Lisdksi asiasta on tiedotettu puutteellisesti sithen nidhden, ettd kysymys
on niin merkittdvistd asiasta kuin suojelualueen perustamisesta. Kaavassa ei
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ole esitetty yksiselitteisesti, missd menettelyssd ja milloin ndiden suokohtei-
den suojelu toteutetaan, eikéd selkeitd korvausperusteita suojelulle. Maan-
omistaja ei pysty kaavamairdyksen ja esitettyjen perusteluiden pohjalta ar-
vioimaan, mité vaikutuksia tai rajoituksia hinelle aiheutuu.

Valituksen kohteena olevilla suoalueilla harjoitettava metsitalous on valitta-
jille tarked tulonldhde. Suojelualueeksi osoitetulla alueella on valittajien
omistamaa metsdmaata kahdeksan hehtaaria, josta talousmetsda on noin
neljd hehtaaria. Metsdmaasta merkittivd madrd on kasvukunnossa olevaa
metsdd, jota hoidetaan metsdsuunnitelman mukaisesti. Suojelun johdosta
valittajat menettavat metsien taloudellisen hyodyntamismahdollisuuden.
Suojelualue voi liséksi vaikeuttaa metséstysté valittajien mailla. Metsdstysté
on voitava jatkaa hirvituhojen kasvun estdmiseksi. Suoalueen metsilla on
merkitystd useammalle maanomistajalle. Maakuntakaava ei toteuta soiden
suojelun tdydennysehdotuksen periaatteiden mukaista maanomistajien va-
paachtoista suojelua, mitd voidaan toteuttaa esimerkiksi METSO tai Helmi
-ohjelmien kautta.

Luonnollisesti Pyhtii ry

Maakuntakaava tulee kumota Pyhtdin kirkonkylédn lentoliikenteen alueen
(11) ja tyopaikka-alueen (TP) osalta, koska kaava on niiltd osin lainvastai-
nen riittdméttomien selvitysten ja perustelujen vuoksi. Lentopaikan ja tyo-
paikka-alueen vilittomi ja vélillisid vaikutuksia muun muassa ihmisten
elinoloihin ja elinympéristoon, maa- ja kallioperdén, veteen, kasvi- ja eldin-
lajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja kulttuuriperintoon ei ole selvitetty
maankdytto- ja rakennuslain 9 §:n ja vastaavan asetuksen 1 §:n edellytta-
mélld tavalla. Maankéytto- ja rakennuslain 5 §:n mukainen alueiden kéyton
suunnittelun tavoite vuorovaikutteisesta suunnittelusta ja riittavista vaiku-
tusten arvioinnista ei ole ndiden alueiden osalta toteutunut. Kaavassa ei ole
toteutunut sanotun lain 28 §:n sd@dnnos, jonka mukaan luonnonsuojelulain 7
ja 77 pykaélissi tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -paétosten ja 32
§:ssé tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perustamispaitosten tulee olla
ohjeena kaavaa laadittaessa.

Maakuntakaavan luonnosvaiheessa valituksen kohteena oleva alue oli 0soi-
tettu selvitysalueeksi (se). Merkintd on muutettu Pyhtdan kunnan ja Kymen-
laakson liiton vilisten neuvottelujen jélkeen 11 ja TP -merkinnoiksi, eikd
muutokselle ole esitetty riittdvid perusteluja. Noin 2,5 kilometrin etdisyy-
delld alueesta sijaitsevat kulttuurihistoriallisesti perinteikk&ét Pyhtdan kir-
konkyld ja Purolan kyld. Lisdksi alueen 14hist6lld on runsaasti vapaa-ajan
asutusta. Lentopaikka-aluetta on rakennettu vuodesta 2016 l4htien teke-
métté riittdvid vaikutusten arviointeja ja ottamatta huomioon alueella jo asu-
via thmisid. Lentdmisen aiheuttamista ongelmista suurin on melu, joka ai-
heuttaa kiinteistdjen arvon alenemisen liséksi terveydellistd haittaa ja lisdd
lahialueiden uudisrakentamisen kustannuksia. Alueen kiinteistdjen arvon on
arvioitu laskeneen 25-30 prosenttia.

Maakuntakaavaa on perusteltu vetoamalla 21.9.2017 myonnettyyn lainvoi-
maa vailla olevaan lentopaikan ympéaristélupaan ja sitd varten tehtyihin sel-
vityksiin. Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskus on
katsonut paatoksessddn 15.6.2017, ettd ympéristovaikutusten arvioinnista
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annetun lain mukaista arviointimenettelyé ei tarvita muun muassa silléd pe-
rusteella, ettd kyseessd on pieni paikallinen lentopaikka. Ymparistolupaa
varten tehdyn selvitykset ovat vanhentuneet ja riittdmattomat maakuntakaa-
vaa varten, koska ne on tehty pientd paikallista lentopaikkaa varten. Télla
hetkelld Pyhtéélle ollaan suunnittelemassa ja rakentamassa sekéd alueellisesti
ettd konetyypeiltddn ymparistoluvitettua toimintaa huomattavasti laajem-
man lentotoiminnan aluetta, joka tulee ohjaamaan kaikkea toimintaa Pyh-
tadllda. Lisdksi miehittdméttomien ilmailualusten vaikutuksia ei ole selvitetty
lainkaan.

Maakuntakaavassa merkinngillé 11 ja TP osoitetut alueet sijaitsevat Korkia-
harjun pohjavesialueella, jolla on Kymen Vesi Oy:n varavedenottamo, tai
pohjavesialueen kaukosuojavyohykkeelld. Vaikutuksia pohjaveteen ei ole
arvioitu riittdvasti. Lentopaikan vaikutukset 1-2 kilometrin etdisyydelli ole-
viin kahteen Natura-alueeseen, joista toinen on lintudirektiivin mukainen
SPA-alue ja toinen luontodirektiivin mukainen SAC-alue, ja Metso-luon-
nonsuojelualueeseen, on selvitetty riittdméttomasti. Luontoselvitysté ei ole
alun perin tehty lentotoimintaa vaan tuulivoimalatoimintaa varten. Natura-
vaikutusten arviointia ei ole tehty. Kymenlaakson rannikko on valtakunnal-
lisesti merkittidva arktisten lintujen paamuuttoreitti. Lentotoiminta aiheuttaa
ongelmia petolintujen muuttoreiteille, eikd dronetoiminnan merkitysta
muuttoreiteille ole arvioitu lainkaan. Linnustovaikutuksia arvioitaessa ei ole
arvioitu sitd, hivitetdanko tai heikennetddnko lentotoiminnalla uhanalaisten
lintujen levdhdyspaikkoja. Maakuntakaavaa laadittaessa ei ole arvioitu,
tayttyvatko kansainvélisten lintujen suojelua koskevien sdddosten ja sopi-
musten vaatimukset, joihin Suomi on sitoutunut.

Lentotoiminnan aiheuttama melun mééré on lisdantynyt, koska alueella on
tehty vuodesta 2017 voimakkaita maankdyton muutoksia muun muassa
avohakkuilla ja havittamalld kallioalueita. Lentotoiminta-alueen eteldpadssi
on lisdksi ampumarata, jolle on haettu ympéristdlupaa. Alueella tapahtunei-
den muutosten vuoksi lentotoiminnan vaikutukset olisi tullut arvioida huo-
mattavasti laajemmin ja yksityiskohtaisemmin. Valituksessa on viitattu Eu-
roopan Unionin tuomioistuimen Vattimeri-pdétokseen (C-127/02), jonka
mukaan Natura-arvion kriteeri on pienikin tieteellinen epdily. Kun suunni-
telmasta tai hankkeesta kyseisen alueen koskemattomuudelle aiheutuvien
haitallisten vaikutusten puuttuminen on epidvarmaa, toimivaltaisen viran-
omaisen on kieltdydyttava hyviaksymasta siti.

Sisdasiainministerio on myontinyt Pyhtdan lentopaikalle litkkumiskielto-

alueen, jolla litkkuminen on sakon uhalla kielletty. Liikkumiskieltoalueet
tulee merkitd maakuntakaavaan.

Kymenlaakson liiton maakuntahallitus on antanut lausunnot valitusten joh-
dosta.

Onni Hyppésen ja Alli Hyppésen kuolinpesien osakkaille on varattu tilai-
suus antaa vastine. Vastinetta ei ole annettu.

Jari Vetola asiakumppaneineen on antanut vastineen. Vastineen mukaan
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maakuntahallituksen lausunnosta saa sellaisen kisityksen, ettd Kymenlaak-
son liitto on luottanut Finavian, puolustusvoimien ja Kouvolan kaupungin
tekemiin meluselvityksiin eiké ole selvittidnyt asiaa itse. Hallinto-oikeuden
on vaadittava Kymenlaakson liiton maakuntakaavan laadinnasta vastuussa
olevilta viranomaisilta ja asiantuntijoilta yksityiskohtainen lisdselvitys siité,
miten on mahdollista, ettd Haukkajarven ylépuolella toimivan helikopterin
aiheuttama vdhintidin 85-100 desibelin melu jdisi maakuntakaavassa osoite-
tulle alueelle. Vastineen mukaan Haukkajiarven kohdalla oleva virheellinen
melualuemerkintd uhkaa lopettaa Kouvolan kaupungin parhaimman niin
sanotun Vennan rannan uimarannan kayton tai rajoittaa sen kayttoa.

Vetolan asiakumppaneista Petri Heikkild on ilmoittanut peruuttavansa vali-
tuksensa.

Veijo Tompuri, Marja-Leena Tompuri ja Kaija Tompuri ovat antaneet vasti-
neen.

Luonnollisesti Pyhtdd ry on antanut vastineen.

Vetolan ja hinen asiakumppaneidensa valitusasian 01570/20 oikeudenkéyn-
tiasiakirjoihin on liitetty hallinto-oikeuden tdydennyspyynnostd maakunta-
hallituksen lausunnon liitteen ”Suunnitteluratkaisujen perustelut ja kohde-
luettelot” 1ahdeluettelossa mainituista asiakirjoista Finavian meluselvitys
(2015), Utin lentoasema, Lentomeluselvitys, Siviililitkenteen nykytilanne ja
kokonaisliikenteen ennuste 2030-40. Finavia Oyj 17.9.2015 ja Kouvolan
kaupungin meluselvitys 2016, Kouvolan kaupunki 31.3.2016 ja selvityksen
liitteet 4a-4b, Ampumaradat. Oikeudenkdyntiasiakirjojen tiydennyksestd on
ilmoitettu valittajille.

Luonnollisesti Pyhtédd ry:n valitusasian 01741/20 oikeudenkéyntiasiakirjoi-
hin on liitetty hallinto-oikeuden tdydennyspyynndstd maakuntahallituksen
lausunnon liitteen ”Ehdotusvaiheen vaikutusten arviointi” liitteen 1 1&hde-
luettelossa mainituista asiakirjoista Pyhtdén lentopaikka: vaikutukset Na-
tura-alueisiin ja muihin luontoarvoihin seké pohjaveteen (FCG 28.5.2017),
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen péédtos ymparistovaikutusten arviointi-
menettelyn soveltamisesta 15.6.2017, Kotkan kaupungin ympdristolauta-
kunnan pédtos 21.9.2017 Pyhtdén lentopaikan ympéristéluvasta, Ympéristo-
lupahakemuksen liite nro 8 eli Redstone Aero Oy:n 2017 laatima toimin-
nanharjoittajan yleiskuvaus toiminnasta, Pyhtizn lentopaikan Aznitasomal-
linnus (Windcraft Oy, 14.4.2017) sekd Pyhtdan Santaniemenselkéd-Tyyslahti
Natura 2000 -alueen linnustoselvitys (Kaakkois-Suomen ELY-keskus,
2013). Oikeudenkéyntiasiakirjojen tdydennyksestd on ilmoitettu valittajalle.

Kymenlaakson liiton maakuntahallitus on médrédnnyt paitokselldén
24.8.2020 § 86 Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 tulemaan voimaan
maankdytto- ja rakennuslain 201 §:n mukaisesti ennen kuin se on saanut
lainvoiman.

Hallinto-oikeudessa on ollut valitusasiaa 01570/20 kisiteltdessi esilld Etelid-
Suomen aluehallintoviraston pditos 15.6.2017 nrot 117/2017/1 ja



7(37)

118/2017/1 Utin lentoaseman ympéristoluvan tarkistamista seké sitd koske-
vat Vaasan hallinto-oikeuden péétos 31.5.2019 nro 19/0128/2 ja korkeim-
man hallinto-oikeuden 31.12.2020 antama péétos taltio 4418
(KHO:2020:167). Valitusasiaa 01741/20 kisiteltdessd on ollut esillda Pyh-
tddn lentopaikan ymparistolupaa koskeva Vaasan hallinto-oikeuden
9.7.2019 antama pa&tds nro 19/0167/2 ja korkeimman hallinto-oikeuden
31.12.2020 antama pdatos taltio nro 4421.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki Jari Vetolan ja hdnen asiakumppaneidensa valituk-
sessa esitettyjéd hallintokanteluna pidettdvid huomautuksia, jotka liittyvét
Utin lentokentén Oravan ldhestymisreitin kdyttoonottoon ja sithen liittyvain
vaikutusten arviointiin, kuulemiseen ja kuulemisasiakirjoihin.

Hallinto-oikeus ei tutki Jari Vetolan ja hénen asiakumppaneidensa vasti-
neessa esitettyjd uusia valitusperusteita.

Jari Vetolan ja hinen asiakumppaneidensa valituksen késittely raukeaa Petri
Heikkilén osalta, koska hén on peruuttanut valituksensa.

Hallinto-oikeus hylkdd Onni Hyppésen ja Alli Hyppésen kuolinpesien osak-
kaiden valituksen, Jari Vetolan ja hdnen asiakumppaneidensa valituksen
muilta kuin edelld tutkimatta jaaviltd ja raukeavilta osin, Veijo Tompurin,
Marja-Leena Tompurin ja Kaija Tompurin valituksen sekd Luonnollisesti
Pyhtdi ry:n valituksen.

Jari Vetolan ja hiinen asiakumppaneidensa tutkimatta jédiviit valituspe-
rusteet

Hallintokanteluna pidettivit huomautukset

Valituksen mukaan valittajat eivét ole pyynnoistddn huolimatta saaneet vi-
ranomaisilta asiakirjaa, josta ilmenisi milloin ja minkélaisilla kuulemisme-
nettelyilld on otettu kéyttoon niin sanottu Oravan l&dhestymisreitti Utin len-
tokentélle. Lahestymisreitin osalta olisi tullut tehdé toiminnasta aiheutuvien
vaikutusten arviointi ja kiinteiston omistajia olisi tullut kuulla.

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkai-
see ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat,
jotka sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkédynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) tai muussa laissa.

Hallinto-oikeudessa on nyt kisiteltdvéna Vetolan ja hdnen asiakumppa-
neidensa tekemé sekd kolme muuta kunnallisvalitusta, jotka kohdistuvat
Kymenlaakson liiton maakuntavaltuuston hyviksyméaan Kymenlaakson
maakuntakaavaan 2040. Vetolan ja hdnen asiakumppaneidensa valituksensa
yhteydessd tekemid huomautuksia, jotka liittyvét Utin lentokentdn Oravan
lahestymisreitin kdyttoonottoon ja siithen liittyvéédn vaikutusten arviointiin,
kuulemiseen ja kuulemisasiakirjoihin, on pidettivé asianomaisiin muihin
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kuin maakunnan liiton viranomaisiin kohdistuvina hallintokanteluina, joi-
den tutkiminen ei tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n sddnnds huomioon ottaen
kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Vastineessa esitetyt valitusperusteet

Maankéytto- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen
mukaan kaavan ja rakennusjérjestyksen hyviksymistd koskevaan paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kunta-
laissa sdddetddn. Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee
esittdd 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paat-
tymistd. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtdvé 14 pédivén ja
kunnallisvalitus 30 péivén kuluessa péadtoksen tiedoksisaannista.

Jari Vetola asiakumppaneineen on esittdnyt vastineessaan uusina valituspe-
rusteina, ettd maakuntahallituksen lausunnon mukaan Kymenlaakson liitto
on luottanut Finavian, puolustusvoimien ja Kouvolan kaupungin tekemiin
meluselvityksiin eikd ole selvittdnyt asiaa itse, ja ettd hallinto-oikeuden on
vaadittava Kymenlaakson liiton maakuntakaavan laadinnasta vastuussa ole-
vilta viranomaisilta ja asiantuntijoilta yksityiskohtainen liséselvitys siiti,
miten on mahdollista, ettd Haukkajirven ylidpuolella toimivan helikopterin
aiheuttama vihintdan 85-100 desibelin melu jiisi maakuntakaavassa osoite-
tulle alueelle, ja ettd Haukkajdrven kohdalla oleva melualuemerkinté uhkaa
lopettaa Kouvolan kaupungin parhaimman uimarannan kéyton tai rajoittaa
sen kdyttod. Kuntalain 135 §:n 3 momentin sddnnds huomioon ottaen valit-
tajien vastineessaan esittdmit uudet valitusperusteet tulee jattaa kuntalaissa
sdddetyn 30 pdivén valitusajan péddttymisen jdlkeen tehtynd tutkimatta.

Hallinto-oikeuden toimivallan laajuus

Jari Vetola asiakumppaneineen on vaatinut, ettd Kouvolan kaupungin Utin
kylassd Haukkajarven alueella olevat Puolustusvoimien toimintoihin liitty-
vit melualuetta ja Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusaluetta koskevat
merkinnét on poistettava maakuntakaavasta ja ettd Ranta-Utin kohdalla val-
tatien 6 ja Haukkajérven vélinen alue tulisi varata loma-asuntoalueeksi tai
vastaavaksi. Veijo Tompuri, Marja-Leena Tompuri ja Kaija Tompuri ovat
vaatineet, ettd Virolahden Ruokolamminsuon ja Peltosuon suojelumerkinnét
on poistettava maakuntakaavasta. Luonnollisesti Pyhté4 ry on vaatinut, etté
Pyhtéén lentopaikkaan liittyvét litkkkumiskieltoalueet tulee merkitd maakun-
takaavaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 203 §:n mukaan muutoksenhakuviranomainen
voi tehdé kaavaan ja rakennusjérjestykseen oikaisunluonteisia korjauksia.
Muutoksenhakuviranomainen voi kunnan tai maakunnan liiton suostumuk-
sella tehdd kaavaan my0s vdhaisié tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole vai-
kutusta muiden kuin sithen suostuneiden etuun tai oikeuteen. Namé séén-
nokset huomioon ottaen hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu valituk-
sissa vaaditut Puolustusvoimien toimintoihin Kouvolan Utin alueella liitty-
vien maakuntakaavamerkintdjen poistaminen ja alueen kayttotarkoituksen
muuttaminen toiseksi eikd Virolahden Ruokolamminsuon ja Peltosuon alu-
een suojelumerkintdjen poistaminen kaavasta eikd Pyhtdédn lentopaikkaan
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liittyvien litkkumiskieltoalueiden merkitseminen maakuntakaavaan. Hal-
linto-oikeus voi valituksen johdosta tutkia, ovatko valituksenalaisella paa-
tokselld hyvéksytyt kaavamadrdykset lainmukaiset ja tayttdédko kaava maan-
kaytto- ja rakennuslaissa sdddetyt maakuntakaavan sisdltovaatimukset. Hal-
linto-oikeus on tutkinut maakuntakaavan muuttamista koskevien vaatimus-
ten perusteet kaavan sisdllollistd lainmukaisuutta koskevina valitusperus-
teina.

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perus-
tua kaavan merkittavit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyt-
tdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa ote-
taan huomioon kaavan tehtdvi ja tarkoitus.

Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa
on tarpeellisessa médrin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihto-
ehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on teh-
tava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Maankiytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suun-
nittelussa ja muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valta-
kunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd
edistetdén niiden toteuttamista.

Maankiytto- ja rakennuslain 25 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suun-
nittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen
alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden
kanssa.

Maankiytto- ja rakennuslain 25 §:n 4 momentin mukaan maakuntakaavassa
esitetddn alueiden kéyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittimisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoite-
taan vain siltd osin ja silld tarkkuudella kuin alueiden kayttoa koskevien
valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useam-
man kuin yhden kunnan alueiden kidyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaavaa
laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkiyttitavoitteet otettava huomioon
siten kuin siitd edelld sdddetdén. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva huo-
miota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdolli-
suuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n 2 momentin mukaan luonnonsuojelu-
lain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssé tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -
paitosten sekd 32 §:ssé tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perustamis-
paitosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.
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Maankiytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin mukaan kaavaa laaditta-
essa on kiinnitettdvé erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kdyton ekologiseen kestdvyyteen;

3) ympériston ja talouden kannalta kestdviin liikkenteen ja teknisen huollon
jérjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvain kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seki

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.

Maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n 4 momentin mukaan kaavaa laaditta-
essa on myo0s pidettdva silmailld alueiden kdyton taloudellisuutta ja sité, ettei
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.
Kaavaa laadittaessa on selvitettdvi, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edel-
lyttdmét toimenpiteet kuuluvat.

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 5 momentin mukaan edelli tdssa pyké-
ldssd mainitut seikat on selvitettdvé ja otettava huomioon siind méirin kuin
maakuntakaavan tehtdvi yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

Maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seki ryh-
dyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestamiseksi.

Maankiytto- ja rakennuslain 32 §:n 2 momentin mukaan viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kéyttod koskevia toimenpiteitd ja paattdessdin
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittiva edisté-
miin kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaa-
van toteuttamista.

Maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava ei
ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikéd asemakaavan alueella voimassa
muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan
vaikutuksen osalta.

Maankiytto- ja rakennuslain 62 §:n 1 momentin mukaan kaavoitusmenet-
tely tulee jarjestdd ja suunnittelun ldhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomis-
tajilla ja niilld, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saat-
taa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteiséilld, joiden toi-
mialaa suunnittelussa kisitelldén (osallinen), on mahdollisuus osallistua
kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjalli-
sesti tai suullisesti mielipiteensd asiasta.

Maankiytto- ja rakennuslain 65 §:n 1 momentin mukaan kaavaehdotus on
asetettava julkisesti ndhtédville. Nahtéville asettamisesta on tiedotettava kaa-
van tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jésenille
ja osallisille on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensé asiassa (muistutus).
Saman pykéldn 2 momentin mukaan muistutuksen tehneille, jotka ovat il-
moittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu kannanotto esitet-
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tyyn mielipiteeseen. Pykildn 3 momentin mukaan mité tdssd pykaldsséd sdé-
detddn kunnasta, koskee maakuntakaavan osalta maakunnan liittoa.

Maankéytto- ja rakennuslain 197 §:n 1 momentin mukaan kaavaa hyvaksyt-
tédessd ja vahvistettaessa on sen lisdksi, mitd tdssé laissa sdddetddn, nouda-
tettava, mitd luonnonsuojelulain 10 luvussa sdddetdan. Lupa-asiaa ratkaista-
essa ja muuta viranomaispditostd tehtdessd on lisdksi noudatettava, mitd
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetiin.

Luonnonsuojelulain 64 a §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittdavisti hei-
kentéa.

Luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin mukaan jos hanke tai suunnitelma
joko yksistdén tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitel-
mien kanssa todenndkoisesti merkittévisti heikentdé valtioneuvoston Na-
tura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisdllytetyn alueen niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus
sisdllyttdd Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman
laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava ndmé vaikutukset. Sama kos-
kee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todenni-
koisesti on alueelle ulottuvia merkittidvid haitallisia vaikutuksia.

Luonnonsuojelulain 65 §:n 2 momentin mukaan luvan myontivén tai suun-
nitelman hyvéksyvén viranomaisen on valvottava, ettd 1 momentissa tarkoi-
tettu arviointi tehdddn. Viranomaisen on pyydettiva arvioinnista lausunto
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselta ja siltd, jonka hallinnassa
luonnonsuojelualue on. Jos elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus itse on
hankkeen suunnittelija tai toteuttaja, ympéristoministerio paattas, mika toi-
nen elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus antaa lausunnon. Ymparisto-
ministerion padtokseen ei saa erikseen valittamalla hakea muutosta.

Luonnonsuojelulain 66 §:n 1 momentin mukaan viranomainen ei saa myon-
tad lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyviksyé tai vahvistaa suunnitel-
maa, jos 65 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely
osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittévisti heikentdvan niitd luonnon-
arvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisillytetty tai on tarkoitus siséllyttdaa
Natura 2000 -verkostoon.

Maankéytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) 9 §:ssé tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitet-
tdessd otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitys-
ten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavét tie-
dot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavéat vilitto-
mit ja vélilliset vaikutukset:

1) thmisten elinoloihin ja elinympéristoon;

2) maa- ja kallioperdén, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;
4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seké
litkenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ympé-
ristoon;
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6) elinkeinoeldméin toimivan kilpailun kehittymiseen.

Maankéytto- ja rakennusasetuksen 12 §:n 1 momentin mukaan maakunta-
kaavaehdotus on pidettidva kaava-alueen kunnissa julkisesti ndhtdvéni vé-
hintddn 30 pdivdn ajan. Asianomaisten kuntien jédsenilld ja osallisilla on oi-
keus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava maa-
kunnan liitolle ennen ndhtdvandoloajan padttymisti. Pykdldn 2 momentin
mukaan néhtdville asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen tekemiseen on
ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset asianomaisissa kunnissa jul-
kaistaan, jollei asian merkittdvyys edellytd laajempaa tiedottamista.

Valtakunnalliset alueidenkiiyttotavoitteet

Valtioneuvosto on hyviksynyt valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet paa-
toksellddn 14.12.2017. Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kohdan
3.2 mukaisena tavoitteena on muun muassa, ettd turvataan kansainvalisesti
ja valtakunnallisesti merkittédvien liikenne- ja viestintdyhteyksien jatkuvuus
ja kehittdmismahdollisuudet seké kansainviélisesti ja valtakunnallisesti mer-
kittdvien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittimismahdol-
lisuudet. Kohdan 3.3 mukaisena tavoitteena on muun muassa, etti ehkéis-
tadn melusta, tirindstd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto- ja
terveyshaittoja, ja ettd haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeji
aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen vilille jéte-
tddn riittdvén suuri etdisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin ja ettd otetaan
huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maan-
puolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavét alueelliset
kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet. Kohdan 3.4 mukaisina
tavoitteina on muun muassa, ettd huolehditaan valtakunnallisesti arvokkai-
den kulttuuriympéristdjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta, ja etti
edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien sdilymistd. Kohdan 3.3 tavoitteiden taustasta ja tar-
peesta on todettu muun ohessa, ettd puolustusvoimien toiminnoille on luon-
teenomaista se, etti niiden vaikutukset ulottuvat kiytossé olevien alueiden
ulkopuolelle. Toimintaedellytysten turvaamiseksi alueidenkéytossd onkin
tarpeen kiinnitti4 erityistd huomiota niihin alueidenkéyton rajoitteisiin, joita
puolustusvoimien ja rajavalvonnan toiminnasta ja kehittdmisestéd aiheutuu.

Valtioneuvoston paédtoksessd on todettu tavoitteiden oikeusvaikutuksista
muun muassa, ettd valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet konkretisoitu-
vat pddasiassa kaavoituksen kautta. Maakuntakaavoituksella on tdssd kes-
keinen rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkéyttota-
voitteet tismennetidén maakunnallisiksi alueidenk&yton ratkaisuiksi ja sovi-
tetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Onni ja Alli Hyppésen kuolinpesien osakkaiden valitus
Valitus

Valituksen mukaan maakuntakaava on kumottava siltd osin kuin kaava kos-
kee Kouvolan Kullasvaaran logistiikka-alueen aluevarausta (L) niilld alu-
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eilla, jotka on osoitettu Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaa-
vassa teollisuus- ja varastoalueen reservialueeksi merkinnalld T(res) ja
asuinpientalojen korttelialueeksi merkinnéllda AP-2. Valituksen mukaan
maakuntakaava on maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n vastainen, koska
osayleiskaavan T(res) ja AP-2 -merkintojé ei ole otettu huomioon. Nédiden
merkintdjen poistaminen aiheuttaa valittajille alueen maanomistajina koh-
tuutonta haittaa. Maakuntakaavaratkaisulle ei ole esitetty perusteluja.
Osayleiskaavan merkinnét on otettava maakuntakaavassa huomioon maan-
kaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti. Maakuntakaavan L-alueen merkin-
nélld on pyritty mahdollistamaan alueen tuleva asemakaavoitus ilman pe-
rusteluja.

Valituksen kohteena oleva kaavaratkaisu

Kullasvaaran logistiikka-alue on osoitettu maakuntakaavassa merkinnilla
litkkennealue (L). Merkinnillad osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti
merkittdvit litkkennealueet. Liikennealueisiin sisdltyy niiden padkayttotar-
koitusta tukevaa varastointi-, tuotanto-, palvelu- ja hallintotoimintaa. Alu-
eella on voimassa maankéytto- ja rakennuslain 33 § mukainen rakentamis-
rajoitus. Merkintéddn liittyvén suunnittelumédrdyksen mukaan alueen yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ehkdistd merkittdvit ympéristohéi-
ridt teknisin ratkaisuin ja riittdvin suoja-aluein. Mikali alueella varastoi-
daan, késitellddn tai valmistetaan polttonesteitéd tai muita vaarallisia aineita,
on alueen ja sen ldhiympériston suunnittelussa huomioitava aineista aiheu-
tuvat ymparistoriskit. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
turvata puolustusvoimien Tykkiméen ajoharjoitteluradan toiminta.

Maakuntakaava-asiakirjassa ”Suunnitteluratkaisujen perustelut ja kohdelu-
ettelo” on liikennealuetta koskevan ratkaisun perusteluksi esitetty seuraa-
vaa. Kouvolan yhdistettyjen tie- ja rautatickuljetusten terminaali (RRT)
kuuluu Euroopan laajuiseen liikenteen ydinverkkoon (TEN-T). Kouvolan
RRT tarjoaa konttiliikenteelle kilpailukykyisen kuljetuskéytdvin Aasiasta
Pohjois-Eurooppaan raiteilla. Logistiikka-alueen laajentaminen mahdollis-
taa tuotantolaitoksille, kotimaisille ja kansainvilisille logistiikkayrityksille,
kauppa- ja tukkukauppatoiminnalle sekd muulle elinkeinotoiminnalle uuden
konseptin liittyen kansainviliseen liiketoimintaan. Liikennealue on tavara-
litkenteen valtakunnallisesti ja kansainvélisesti merkittdvd solmupiste osana
Viyldviraston luokituksen mukaista laajempaa Kouvolan solmua. Merkin-
tdd on kaytetty Kullasvaaran litkennealueen lisidksi Kouvolan rautatie- ja
maantieterminaalin alueella. Kaavamerkinnin ohjausvaikutuksen ja toteu-
tuksen osalta on todettu, ettd alueet toteutuvat kuntakaavoituksen kautta
yleis- ja asemakaavoilla.

Maakuntakaavan kaavaselostuksessa on todettu muun ohessa, ettd maakun-
takaavalla varmistetaan kansainvélisten kuljetuskédytdvien kustannustehok-
kaat ja turvalliset kuljetukset seké toimivat logistiset ketjut. Liikenteen sekéa
logistiikkajdrjestelmin oleellinen osa ovat erilaiset solmut ja solmupisteet,
jotka ovat matka- ja kuljetusketjujen vaihtopaikkoja. Kymenlaakson kansal-
lisesti ja kansainvilisesti merkittivit litkenteen solmut ja solmupisteet on
huomioitu maakuntakaavassa.
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Maakuntakaava-asiakirjassa "Ehdotusvaiheen vaikutusten arviointi” on to-
dettu, ettd vaikutusten arviointi on tehty merkintékohtaisesti, yhteis- ja ko-
konaisvaikutusten osalta ja suhteessa kaavalle asetettuihin tavoitteisiin.
Kaavan vaikutusalueena ovat Kymenlaakson kunnat sekd ne ymparoivét
alueet, joihin kaavaratkaisut vaikuttavat. Aihealueen liitkenne osalta vaiku-
tusten arvioinnin luvussa 2.7 on todettu muun ohessa, etti litkkennealueena
osoitetaan Kouvolan rautatie- ja maantieterminaali keskustatoimintojen alu-
een itdpuolelle. Merkinnill4 ei ole yhdyskuntarakennetta hajauttavaa tai
muuta haitallista vaikutusta. Terminaali voi lisdtd paikallisesti melua ja ta-
rindd. Alueeseen liittyy myos suuronnettomuuksien riski taajama-alueen 14-
heisyydessé ja osin Tornionméden pohjavesialueen sisélld. Haitallisten vai-
kutusten ehkédisemiseksi ja lieventdmiseksi on annettu suunnitteluméarays.

Maakuntahallituksen lausunto

Lausunnon mukaan Kullasvaaran liikennealueella sijaitseva Kouvolan yh-
distettyjen tie- ja rautatiekuljetusten terminaali (RRT) on ainoa laatuaan
Suomessa. Maakuntakaavaratkaisu turvaa valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden mukaisesti kansainvélisesti ja valtakunnallisesti merkittédvien
litkenne- ja viestintdyhteyksien jatkuvuuden ja kehittamismahdollisuudet
sekd kansainvilisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien satamien kehittdamis-
mahdollisuudet.

Logistiikka-alueella on laadittu vuonna 2016 lainvoiman saanut Kouvolan
keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava, joka tarkentaa Kymenlaakson vai-
hemaakuntakaavassa Taajamat ja niiden ympéristot olevaa vastaavaa kaava-
ratkaisua. Maakuntakaavassa osoitetun liikennealueen laajuus ja maakunta-
kaavan yleispiirteinen luonne mahdollistavat sen, ettd on loydettavissd kei-
noja sovittaa yhteen yksityiskohtaisia maankayton intressejd yksityiskohtai-
sen suunnittelun yhteydessd. Kaavaratkaisu tiyttd4d maakuntakaavan sisilto-
vaatimukset. Vaikutusten arviointi on tehty lain mukaisesti ja riittavalla laa-
juudella.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin
mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa
ja asemakaavaa. Yleiskaava ja sen merkinnét puolestaan ovat maankaytto-
ja rakennuslain 42 §:n mukaan ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asema-
kaavaa, mutta ne eivét ole valituksessa esitetyin tavoin ohjeena laadittaessa
maakuntakaavaa. Kymenlaakson maakuntakaava 2040 ei ole Kouvolan kes-
keisen kaupunkialueen oikeusvaikutteisen osayleiskaavan alueella voimassa
muutoin kuin kaavan muuttamista koskevan ohjausvaikutuksen osalta, eikd
maakuntakaavalla siten ole poistettu osayleiskaavan merkint6jd ja madrayk-
sid. Mainituista maankdytto- ja rakennuslain sdédnnoksistd ilmenevén kaava-
jarjestelmin perusperiaatteena on, ettd yleispiirteisempad maankdyttosuun-
nitelmaa tdsmennetddn tarkemmassa suunnittelussa. Tamén periaatteen mu-
kaisesti maakuntakaavaratkaisut tdismentyvét kuntien yleiskaavoissa ja ase-
makaavoissa. Maakuntakaavan ja yleiskaavan mittakaavan ja tarkkuustason
erosta johtuu se, ettd yleiskaava voi poiketa maakuntakaavaratkaisusta, kun-
han yleiskaavaratkaisu ei vaaranna maakuntakaavan keskeisié tavoitteita
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eikd poikkea maakuntakaavan keskeisistd periaatteista. Selvitettdessd maa-
kuntakaavan vaikutuksia maankéaytto- ja rakennuslain 9 §:n sdénnosten
edellyttimalla tavalla otetaan huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus yleis-
piirteisend maankéyton suunnitelmana. Hallinto-oikeuden arvion mukaan
maakuntakaavan vaikutusten arviointiraportti osoittaa, ettd maakuntakaavaa
laadittaessa on arvioitu muun muassa Kouvolan kaupungin alueelle kohdis-
tuvat vaikutukset maakuntakaavan tehtivén ja tarkoituksen edellyttimalla
tavalla muun ohessa liitkenteeseen liittyvien maakuntakaavamerkintojen ja
madrdysten osalta. Kullasvaaran logistiikka-alueen liikennealue (L) -mer-
kinnélle on esitetty maakuntakaava-asiakirjoissa valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden mukainen perustelu, jonka mukaan merkintd osaltaan tur-
vaa kansainvilisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien liikenneyhteyksien
jatkuvuuden Kymenlaakson maakunnassa.

Maakuntakaava ei mahdollista valituksessa esitetyin tavoin asemakaavan
laadintaa Kullasvaaran alueelle ilman perusteluja, vaan alueelle mahdolli-
sesti laadittavia asemakaavoja varten tulee tehdéd asianmukaiset vaikutusten
arvioinnit ja kaavojen tulee tiyttdd maank&ytto- ja rakennuslain 54 §:ssé
sdddetyt, muun muassa edellytysten luomista terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisille elinympéristolle koskevat asemakaavan sisdltovaatimukset.
Maakuntakaavaratkaisu ei aiheuta valituksessa esitetyilld perusteilla valitta-
jille alueen maanomistajina maankiytto- ja rakennuslain 28 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa.

Valituksenalainen maakuntakaava ei ole Onni ja Alli Hyppéasen kuolin-
pesien osakkaiden valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen.

Jari Vetolan ja hiinen asiakumppaneidensa valitus
Valitus

Valituksen mukaan Kouvolan kaupungin Utin kyldssda Haukkajérven alu-
eella olevat Puolustusvoimien toimintoihin liittyvét melualue- ja Puolustus-
voimien ampuma- ja harjoitusalue (EAH) -merkinnét tulee poistaa maakun-
takaavasta valituksen kartassa osoitetulta alueelta, koska melualuemerkin-
nit ovat virheellisid ja toiminnot ovat ristiriidassa pohja- ja pintavesien suo-
jelun kanssa. Puolustusvoimien harjoittelualue tulee osoittaa uuteen paik-
kaan. Ranta-Utin kohdalla valtatien 6 ja Haukkajirven vilinen alue tulisi
varata loma-asuntoalueeksi tai vastaavaksi puskurivyohykkeeksi melun
kantautumista vastaan eikd Puolustusvoimien harjoitus- ja melualueeksi.

Valituksen kohteena oleva kaavaratkaisu

Kouvolan Utin lentokenttd on osoitettu valtatien 6 etelédpuolelle lentoliiken-
teen alueeksi (LL). Lentokentin luoteispuolella on Haukkajérvi, joka on
osoitettu kaavassa arvokkaaksi pintavesialueeksi (w). Merkinnélld osoite-
taan pintavesialueet, jotka ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja/tai jotka
voivat olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tiarkeitd. Mer-
kintéddn liittyvén suunnitteluméirdyksen mukaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on vesiensuojelundkdkohdat otettava huomioon siten, ettei
vesialueen tilaa heikenneti ja vesialueen kdyttod vedenhankintaan vaaran-
neta. ”Erityistd suojelua vaativan vesiston” alueella tulee sovittaa yhteen
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kayttotarkoituksen mukainen virkistyskéytto ja vedenhankintaan liittyvit
tarpeet. Haukkajdrven eteldpuolelle jérven ja valtatien 6 véliin on osoitettu
puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalue (EAH). Merkinnilld osoitetaan
sellaiset puolustusvoimien pysyvissd kdytossd olevat ampuma- ja harjoitus-
alueet, joille yleison padsy on rajoitettu. Suunnittelumééarayksen mukaan
alue varataan puolustusvoimien kidyttoon ampuma- ja harjoitustoimintoja
varten. EAH-alue on osoitettu myds lentokenttdalueen eteld-kaakkoispuo-
lelle ja pohjoispuolelle. Lentokenttdalueen eteld-lounaispuolelle on 0soi-
tettu puolustusvoimien alue (EP). Merkinnilld osoitetaan sellaiset puolus-
tusvoimien pysyvissi kdytossi olevat varuskunta-alueet, joille yleison
padsy on rajoitettu. Suunnittelumadrdyksen mukaan alue varataan puolus-
tusvoimien kdyttoon. Puolustusvoimien alueelle on osoitettu ampumarata
(ea). Merkinnilld osoitetaan vahintddn seudullisesti merkittdvid ampuma-
rata-alueita. Suunnitteluméérayksen mukaan alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa ja kdyton toteuttamisessa tulee ehkéistd merkittavét
ympéristohdiriot teknisin ratkaisuin ja riittdvin suoja-aluein.

Utin lentokenttdalue ja sen lansipuolisia alueita valtatien molemmin puolin
sekd pienehko alue lentokentdn itdpuolella on osoitettu melualueeksi (me).
Erillisen pienehkon melualueen merkintd on myos Haukkajiarven kohdalla
jarven eteldrannalta ldhelle Suurisaarta. Melualuemerkinnéllé osoitetaan
alueita, joiden melutaso ylittdd valtioneuvoston péatokselld ja asetuksella
annetut melutason ohjearvot. Suunnittelumédrdayksen mukaan alueen yksi-
tyiskohtaisessa suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtioneuvoston paatok-
selld ja asetuksella annetut melutason ohjearvot. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on huomioitava melun alueelle aiheuttamat kayttorajoitukset.

Utin alueelle muun muassa Haukkajédrven eteldpuolelle seké lentokenttdalu-
een ja valtatien 6 molemmin puolin on osoitettu laaja tirked pohjavesialue
(pv). Merkinnilld osoitetaan pohjavesialueet, jotka ovat vedenhankintaa
varten tirkeitd tai vedenhankintakdyttéon soveltuvia pohjavesialueita.
Suunnitteluméérdayksen mukaan alueella tulee kiinnittd4 erityistd huomiota
pohjaveden suojeluun. Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten,
ettd pohjaveden laatu ei niiden vaikutuksesta heikkene, eikd pohjaveden
midrd pysyvésti viahene. Pohjavedelle riskié aiheuttavat uudet toiminnot on
sijoitettava ensisijaisesti pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Pohjavesialueelle on osoitettu kolme yhdyskuntateknisen huollon aluetta,
joista kaksi merkinnélld ET ja yksi merkinnélld et. Toinen ET merkintd on
Utin lentokentén ja valtatien 6 pohjoispuolella ja et-merkintd Haukkajdrven
eteldpuolella puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueeksi osoitetulla
alueella. Merkinnilld osoitetaan maakunnallisen vesihuollon kannalta tér-
kedt vedenotto- ja imeytysalueet sekd maakunnallisesti ja seudullisesti mer-
kittavit jateveden puhdistamot. Alueella on voimassa maankéytto- ja raken-
nuslain 33 § mukainen rakentamisrajoitus. Suunnitteluméérayksen mukaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on vesiensuojelundkokohdat otet-
tava huomioon siten, ettei vedenotto- ja imeytysalueiden kéyttod vedenhan-
kintaan vaaranneta. Yhdyskuntateknisen huollon alueiden yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa ja kayton toteuttamisessa tulee ehkdistd merkitta-
vit ympdristohiiriot teknisin ratkaisuin ja riittdvin suoja-aluein.
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Koko kaava-aluetta koskee muun muassa suunnittelumiérays, jonka mu-
kaan alueiden kdyton yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja yhteiskun-
nan toimintojen sijoittelussa on erityistd huomiota kiinnitettdva vesien eko-
logisen tilan parantamiseen.

Maakuntakaava-asiakirjassa ”Suunnitteluratkaisujen perustelut ja kohdelu-
ettelo” on puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusaluetta (EAH) koskevan
ratkaisun perusteluksi esitetty seuraavaa. Kymenlaaksossa on laajoja ja val-
takunnallisesti merkittdvid puolustusvoimien alueita. Maakuntakaavaratkai-
sulla turvataan alueiden nykyinen ja tuleva kiyttomahdollisuus, johon liitty-
vit myos ympéaroivan alueen kdyttorajoitukset. Aluevaraukset on yleispiir-
teistetty puolustusvoimien todellisista ampuma- ja harjoittelualueista. Am-
pumarataa (ea) koskevan merkinnén perustelujen mukaan maakuntakaa-
vassa osoitetaan puolustusvoimien ampumaradat, joista yksi on Tyrrin am-
pumarata.

Melualueita koskevan ratkaisun perusteeksi raportissa on esitetty muun mu-
assa seuraavaa. Melualueet liittyvit puolustusvoimien harjoittelutoiminnan
alueisiin seké lento-, ampuma- ja moottoriurheilutoiminnan alueisiin, joilta
kantautuu melua ympéristoon. Maakuntakaavan ratkaisu perustuu puolus-
tusvoimien osalta alueiden ajankohtaisiin ympéristélupapdédtdsten mukaisiin
selvityksiin, seké Finavian (2015) ja Kouvolan kaupungin (2016) toteutta-
miin meluselvityksiin. Uttiin osoitettu melualue on puolustusvoimien am-
puma- ja harjoitusalueen seké Utin lentokentidn melualue. Oikeusvaikutuk-
sesta raportissa on todettu, ettd aluevaraus toteutuu, kun yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa otetaan huomioon melun alueelle aiheuttamat kaytto-
rajoitteet.

Pohjavesialueita koskevan ratkaisun perusteeksi raportissa on esitetty muun
muassa seuraavaa. Pohjavesialueiden maankaytossi tulee kiinnittdd erityista
huomiota pohjaveden suojeluun. Pohjavedelle riskié aiheuttavat uudet toi-
minnot tulee vesienhoitosuunnitelmien mukaisesti sijoittaa ensisijaisesti
pohjavesialueiden ulkopuolelle. Mikili toimintojen sijoittaminen pohjavesi-
alueelle on perustelluista syistd valttiméatonta, tulee toiminnot suunnitella
siten, ettd niiden aiheuttamat riskit pohjavedelle poistetaan teknisin ja toi-
minnallisin keinoin. Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskus (ELY-keskus) tarkistaa pohjavesialueiden rajauksia ja luokituksia
vesienhoidosta ja merenhoidosta annetun lain (1299/2004) mukaisesti. Poh-
javesialueen rajaukset saattavat muuttua tarkistuksen ja tarkempien selvitys-
ten perusteella. Pohjavesiluokittelun mukaiset uudet alueet ovat: Luokka 1,
joka on vedenhankintaa varten tirked pohjavesialue, jonka vettd kiytetdén
tai jota on tarkoitus kdyttdd yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousve-
tend enemmén kuin keskimiérin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli vii-
denkymmenen ihmisen tarpeisiin. Luokka 2 on muu vedenhankintakéyttoon
soveltuva pohjavesialue, joka pohjaveden antoisuuden ja muiden ominai-
suuksien perusteella soveltuu 1 kohdassa tarkoitettuun kdyttoon. Luokka E
on pohjavesialue, jonka pohjavedesti pintavesi- tai maaekosysteemi on riip-
puvainen. Utin pohjavesialue kuuluu luokaan 1E.

Yhdyskuntateknisen huollon alueita koskevan ratkaisun perusteluksi rapor-
tissa on esitetty muun muassa, ettd maakuntakaavassa on osoitettu ensim-
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mdiselld Salpausseldllda Kouvolan Haukkajirven ja Kuivalan tekopohjave-
silaitokset sekd Haimilan vedenottamo, josta pumpataan vettd Kuivalan
tekopohjavesilaitokselle. Haukkajirven osalta kohdemerkinti kattaa laitok-
sen kaikki imeytysaltaat seké kaivoalueet. Raportin mukaan mainittujen ve-
denhankintaan liittyvien laitosten alueet ovat maakunnallisesti merkittévid.

Arvokkaita pintavesid koskevan ratkaisun perusteeksi raportissa on esitetty
muun muassa seuraavaa. Merkinnéllé turvataan koko maakunnan veden-
hankinnan kannalta tdrkeimpid pintavesialueita. Merkinnélld osoitetaan
myos valtioneuvoston péaatoksen mukaiset “erityistd suojelua vaativat vesis-
tot" sekd herkkia, kirkasvetisié, erinomaisessa tilassa sdilyneitd vesistojé.
Haukkajérvi siséltyy Valkealan reitin vesistdalueeseen, jonka osalta rapor-
tissa on todettu, ettd Valkealan reitin joki- ja jarvialueiden ekologinen tila
on hyvi tai erinomainen. Vesisto on tirked yhdyskunnan vedenhankinnan
kannalta. Liséksi vesistd on valtioneuvoston paitokselld erityistd suojelua
vaativa vesistoalue.

Maakuntakaava-asiakirjassa "Ehdotusvaiheen vaikutusten arviointi” on to-
dettu puolustusvoimien alueita, melualueita sekd moottori- ja ampumaratoja
koskevassa vaikutusten arvioinnissa muun ohessa seuraavaa. Puolustusvoi-
mien alueet (EP) ja puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueet ovat py-
syvissid kdytossd olevia varuskunta- sekd ampuma- ja harjoitusalueita.
Suunnitteluratkaisulla turvataan puolustusvoimien toiminta- ja kehitté-
misedellytykset. Erityisesti ampuma- ja harjoitusalueilla seki alueella, jolla
kulkeminen on rajoitettua, voi puolustusvoimien toiminnasta, muun muassa
ammunta- ja raskasajoneuvoharjoittelusta olla haitallisia vaikutuksia ympa-
ristoon. Vaikutukset on ratkaistu ympéristolupamenettelyssi. Useilla puo-
lustusvoimien alueilla sekd ampuma- ja harjoitusalueilla on tarkeitd pohja-
vesialueita ja Natura 2000 -ohjelman alueita seké arvokkaita harjualueita tai
muita geologisia muodostumia. Toiminta on vakiintunutta, ja puolustusvoi-
mien toiminnan osalta arvot on yhteensovitettu toiminnan kanssa yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa.

Maakuntahallituksen lausunto

Lausunnon mukaan Utin lentoasema on ollut nykyiselld paikallaan vuodesta
1918 ldhtien ja vuodesta 1919 ldhtien se on toiminut keskeytyksettd puolus-
tusvoimien ilmavoimien tukikohtana. Ensisijaisia maankdyttomuotoja Utin
alueella ovat maanpuolustuksen seké lentokentén reitti- ja rahtiliikenteen
edellyttamit maankaytolliset tarpeet. Utin alueen puolustusvoimien varus-
kunta- sekd ampuma- ja harjoitusalueet sekd Utin lentokenttd ovat valtakun-
nallisen maanpuolustuksen kannalta strategisesti tirkeitd. Puolustusvoimien
toiminnan turvaaminen Utin alueella on tarpeen puolustusvoimille laissa
sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi.

Utin ja Haukkajirven alueen melualueet liittyvét puolustusvoimien am-
puma- ja harjoittelutoiminnan alueisiin sekd lentotoiminnan alueisiin, joilta
kantautuu melua ympéristoon. Merkintd on luonteeltaan informatiivinen.
Utin ja Haukkajirven alueen melualueet ovat olemassa olevia meluselvitys-
ten perusteella tunnistettuja melualueita. Maakuntakaavan ratkaisu alueella
perustuu Kouvolan kaupungin, puolustusvoimien sekéd Finavia Oyj:n toteut-
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tamiin meluselvityksiin. Melualue on osoitettu jo maaseutu ja luonto -vai-
hemaakuntakaavassa, ja alue on tarkistettu Kouvolan kaupungin, puolustus-
voimien sekd Finavia Oyj:n ajantasaisten, maakuntakaavan kaava-asiakir-
joista ilmenevien meluselvitysten mukaisesti. Maakuntakaavassa osoitetun
melualueen ulkopuolella ei oleteta melutason ylittdvian valtioneuvoston péa-
tokselld ja asetuksella annettuja melutason ohjearvoja. Maakuntakaavan rat-
kaisu tarkentuu yksityiskohtaisessa suunnittelussa ja erityislainsdddannon
mukaisessa lupamenettelyssd. Tarkemmat meluselvitykset tehdddn ympéris-
tolupaprosessien yhteydessd. Maakunnan liitolla ei ole perusteita epéilld lu-
paprosessien yhteydessd hyviksyttyjen meluselvitysten paikkansa piti-

vyyttd.

Lausunnon mukaan pohjavesialueiden kaavamerkintdd koskeva suunnittelu-
méiirdys ja pohjavesid koskeva lainsdddénto ja voimassa olevat ymparisto-
luvat médrittelevét tarkemmin, miten aluetta tulee kdyttdad. Maakunnallisen
vesihuollon kannalta tirkeiden vedenotto- ja imeytysalueiden seké arvok-
kaiden pintavesialueiden puhtaiden vesivarojen kestiva kaytto ja pohjave-
sien suojelu on huomioitu maakuntakaavassa ja sen suunnittelumaérayk-
sissd maakuntakaavatason mukaisella tarkkuudella.

Utin lentoaseman ympdristolupa ja Utin aluetta koskevia meluselvityksid

Finavia Oyj ja Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta ovat hake-
neet 31.8.2015 Utin lentoaseman ympdéristoluvan tarkistamista. Etel4-Suo-
men aluehallintovirasto on 15.6.2017 antanut pa4toksen hakemuksen joh-
dosta ja samalla erddn yhdistyksen 5.11.2014 tekemén ympéristéluvan
muuttamista koskevan aloitteen johdosta. Ympéristoluvan lupaméaraykset
on padtoksessd tarkistettu kokonaan.

Finavia Oyj on hakemuksensa mukaan laatinut Utin lentoaseman meluselvi-
tyksen “Finavia, Utin lentoasema, Lentomeluselvitys, Siviililiikkenteen ny-
kytilanne ja kokonaisliikenteen ennuste 2030—40, 17.9.2015”. Utin lento-
aseman siviili- ja sotilasliitkenteen yhteensé aiheuttama Lgen 55 dB ylittdva
melualue ulottuu vuoden 2030-2040 (sotilasliikenteen osalta vuoden 2014
ennuste) ennusteessa noin kahden kilometrin etiisyydelle itd4n kiitotien
paistd ja noin yhden kilometrin etdisyydelle lanteen seki enintdén noin yh-
den kilometrin etdisyydelle kiitotien sivuille. Lqgen 55 dB ylittévilla alueella
asuu 15 asukasta ja alueella on 16 asuinrakennusta ja yksi loma-asunto.
Puolustusvoimien hakemuksen mukaan Utin lentoaseman ympéristoluvan
piiriin kuuluvaa puolustusvoimien toimintaa on muun muassa sotilasilma-
alusten, helikoptereiden ja kiintedsiipisten ilma-alusten lentotoiminta len-
nonjohdon ldhialueella.

Kouvolan kaupungin meluselvityksen 2016 kohdan 6.5 ”Ampumaratojen
melu” mukaan Tyrrin ja Ojakorven ampumaratojen meluvydhykkeet on esi-
tetty raportin liitteesséd 4. Tuloksissa on tarkasteltu eri aselajien aiheuttamia
hetkellisid maksimitasoja, Lamax [dB] ja pdivdaikaisiin laukausmaéériin pe-
rustuvia keskidédnitasoja, Laeq 7-22 [dB]. Laskennallisesti arvioitujen tulos-
ten perusteella Tyrrin ampumaradan toiminnot aiheuttavat todennékdisesti
ampumaratamelulle asetettujen ohjearvotasojen ylittymisen asuinkohteiden
piha-alueilla melun levidmiselle suotuisissa olosuhteissa (liite 4b). Tyrrin
ampumarataa koskevista meluselvityksen liitteen 4b meluvyohykekatoista
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voidaan havaita muun muassa, ettd Haukkajirven vesialueen eteldosissa
laukausédénten hetkelliset enimmdiisdénitasot aiheuttavat joidenkin asetyyp-
pien osalta 60 ja 65 dB:n melualueen. Pdivdajan keskidédnitaso on osalla
Haukkajéirven eteldosaa 50 dB:n vyohykkeella.

Oikeudellinen arviointi

Kuten edellé niissé perusteluissa on jo todettu, hallinto-oikeuden toimival-
taan ei kuulu tutkia, olisiko jokin toinen paikka kuin maakuntakaavassa
osoitettu paikka tarkoituksenmukaisempi puolustusvoimien ampuma- ja
harjoitusalueelle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin
ja valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden mukaan maakunnan suunnit-
telussa on edistettdva tavoitetta, jonka mukaan yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet
otetaan huomioon ja turvataan niille riittdvat alueelliset kehittdmisedelly-
tykset ja toimintamahdollisuudet. Maakuntakaavaa laadittaessa maanpuo-
lustuksen tarpeet on sovitettava yhteen muiden valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden ja myos maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden
kanssa. Valtakunnallisten tavoitteiden mukaan on muun muassa otettava
huomioon, ettd ehkiistddn melusta, tirindstd ja huonosta ilmanlaadusta ai-
heutuvia ympiristo- ja terveyshaittoja seka jitetdén haitallisia terveysvaiku-
tuksia tai onnettomuusriskejd aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herk-
kien toimintojen vélille riittdvan suuri etdisyys tai hallitaan riskit muulla
tavoin.

Hallinto-oikeus toteaa lisdksi, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen aluei-
den kéayttod koskeva suunnitelma, jota myos tulkitaan yleispiirteisesti. Maa-
kuntakaavalla ei voida vaikuttaa sithen, mill4 alueilla tai mihin aikoihin
puolustusvoimien lentokoneet lentdvit, tai miten puolustusvoimien am-
puma-, rdjdytys- ja muita toimintoja ja harjoituksia alueella toteutetaan,
vaan titd ohjaa erillislainsdddantd. Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua, jossa maakuntakaava ja siithen liittyvét selvitykset tar-
kentuvat. Maakuntakaavassa osoitetun melualuerajauksen ja siihen liittyvan
mairdyksen tarkoituksena on ohjata valtioneuvoston paédtoksen ja asetuksen
mukaisten meluohjearvojen noudattamiseen seké ohjata tulevaa yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua niin, ettei melualueelle sijoiteta uusia melulle
herkkid toimintoja. Puolustusvoimien lentoliikennetoiminta Utin alueella ja
toiminta Utin Tyrrin ampumaradalla edellyttavit ympéristonsuojelulain mu-
kaista ympéristolupaa, ja toiminnasta aiheutuvia melu- ja muita ymparisto-
vaikutuksia on rajoitettu ja tarvittaessa mahdollisuus rajoittaa tarkemmin
ympéristdluvan lupaehdoissa. Maakuntakaavassa osoitettu melualuemer-
kintd ei muuta voimassa olevien ympdaristolupien maarayksid. Puolustusvoi-
mien on noudatettava sen toimintaa koskevia ympéristolupia ja toisaalta
huolehdittava lakisddteisen maanpuolustustehtidvinsd toteuttamisesta.

Hallinto-oikeus ottaa huomioon, ettd Kouvolan Utin alueella on jo pitkdén
ja vakiintuneesti harjoitettu puolustusvoimien lentoliikenne-, ampuma- ja
muuta toimintaa. Hallinto-oikeus ottaa huomioon myds puolustusvoimien
toimintaan liittyvit meluvaikutukset ja niitd koskevat selvitykset sekd edelld
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mainitut maanpuolustuksen toimintaedellytysten turvaamista ja melusta ai-
heutuvien haittojen ja haitallisten terveysvaikutusten ehkdisemistd koskevat
valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet seké lentoliikennealuetta (LL),
ampumarataa (ea), melualueita (me), tarkedd pohjavesialuetta (pv) ja arvo-
kasta pintavesialuetta (w) koskevat maakuntakaavan suunnitteluméérdykset.
Hallinto-oikeus arvioi, ettd puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueen
(EAH) osoittaminen maakuntakaavassa Utin alueelle Haukkajirven ja val-
tatien 6 viliin sekd melualueen osoittaminen Utin lentokentén ja Tyrrin am-
pumaradan alueelle ja niiden ympéaristoon, myos osittain Haukkajarven alu-
eelle, on ollut perusteltua, ja ettei maakuntakaavan voida katsoa olevan va-
lituksessa esitetyilld perusteilla EAH ja melualue -merkintojen osalta alueen
maanomistajille kohtuuton eikd muutoinkaan maankaytto- ja rakennuslain
28 §:ssd sdddettyjen maakuntakaavan sisdltovaatimusten vastainen, eikd oh-
jaavan melun lisdéntymiseen alueella.

Valituksenalainen maakuntakaava ei ole Vetolan ja hinen asiakumppa-
neidensa valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen.

Veijo, Marja-Leena ja Kaija Tompurin valitus
Valitus

Valituksen mukaan Virolahden Ruokolamminsuon ja Peltosuon suojelumer-
kinnét on poistettava maakuntakaavasta. Maanomistajilla ei ole ollut riitta-
visti aikaa tutustua asiaan, koska kyseiset suoalueet on lisitty kaavaan vasta
ehdotusvaiheessa. Asiasta tiedottaminen on ollut puutteellista. Kaavassa ei
ole esitetty yksiselitteisesti, missd menettelyssd ja milloin ndiden suokohtei-
den suojelu toteutetaan, eikéd selkeitd korvausperusteita suojelulle. Suojelun
johdosta valittajat menettivit metsien taloudellisen hyddyntdmismahdolli-
suuden, ja suojelu voi vaikeuttaa metsistystd valittajien mailla. Maakunta-
kaava ei toteuta soiden suojelun tdydennysehdotuksen periaatteiden mu-
kaista maanomistajien vapaaehtoista suojelua.

Valituksen kohteena oleva kaavaratkaisu

Virolahden kunnassa sijaitsevat Ruokolamminsuo ja Peltosuo on osoitettu
maakuntakaavassa suojelualueeksi (S). Merkinnilld osoitetaan luonnonar-
voiltaan valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti merkittivia
alueita tai kohteita. Alueella on voimassa maankidytto- ja rakennuslain 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus. Suunnittelumiirayksen mukaan suojelu-
alueiksi osoitetuille alueille tai kohteille ei saa suunnitella toimenpiteita,
jotka vaarantavat tai heikentévét alueiden luonto- ja ympéristoarvoja. Alu-
een yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ratkaistaan alueen suojelun to-
teuttamistavat.

Maakuntakaava-asiakirjassa ”Suunnitteluratkaisujen perustelut ja kohdelu-
ettelo” on suojelualuetta (S) koskevan ratkaisun perusteluksi esitetty muun
muassa seuraavaa. Suojelualueiksi esitetddn valtakunnallisesti, maakunnal-
lisesti ja seudullisesti arvokkaita alueita tai kohteita. Merkinnéllé turvataan
valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden edellyttdmaéllé tavalla merkitta-
vien luontoarvojen sdilyminen silloin, kun ei ole kyse selvisti tietyn erityis-
lainsddddannon mukaisesta suojelutarpeesta tai jos on kyse kokonaisuudesta,
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joka voidaan toteuttaa useamman lainsdddéannon perusteella tai voidaan to-
teuttaa maankaytto- ja rakennuslailla ja sen mukaisilla méarayksilld. Kai-
killa Kymenlaakson soidensuojelun tdydennysehdotuksen kohteilla on &4-
rimmdisen ja/tai erittdin uhanalaisia luontotyyppejé ja/tai erittdin uhanalai-
sia lajeja. Soidensuojelun tdydennysehdotuksen kohteiden osalta suunnitte-
luratkaisun perusteet ja suojeluarvojen kohdekortit on avattu erillisselvityk-
sissd "Soidensuojelun tdydennysehdotuksen kohteet ja Kymenlaakson maa-
kuntakaava 2040" (Kymenlaakson Liitto, 2019) ja "Kymenlaakson arvok-
kaat suot" (Kymenlaakson Liitto, 2017).

Ohjausvaikutuksesta ja toteutuksesta raportissa on todettu, ettd suojelualuei-
den osalta tulee yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessé péaattas, mi-
ten alueiden suojelu on kédytannossa tarkoitus toteuttaa. Jos kyse on luon-
nonsuojelualueen perustamisesta, niin kohteen toteuttamisesta ja alueiden
hankinnasta vastaavat ympéristoministerio, alueelliset ELY-keskukset ja
Metséhallitus.

Maakuntakaava-asiakirjassa “Ehdotusvaiheen vaikutusten arviointi” on esi-
tetty luonnonperintod koskevien merkintdjen vaikutusten arvioinnista muun
ohessa seuraavaa. Talouteen ja elinkeinoeldméén kohdistuvista vaikutuk-
sista on todettu, ettd suojelualueiden, luonnonsuojelualueiden ja Natura
2000 -alueiden osalta maa- ja metsdtalouden seké turvetuotannon harjoitta-
minen ei ole 1dhtokohtaisesti mahdollista. Suurin osa soidensuojelun tay-
dennysehdotuksen alueista on usean maanomistajan hallussa, joten talou-
dellisen tappion ei arvioida olevan kohtuuton. Liséksi soidensuojelun téy-
dennysehdotuksen kohteiden osalta kohteille ei todennikoisesti pystytd
myOntdmadn turvetuotantolupaa, joten tiltdkdén osin taloudellisen tappion
ei arvioida olevan kohtuuton. Kohteilla ei myoskéén kasva merkittavissa
madrin taloudellisesti hyodynnettdavissd olevaa puustoa, eivitkéd ne sovellu
hyvin rakentamiseen. Maanomistajien on mahdollista toteuttaa suojelualu-
eet ja hakea niistd taloudellista korvausta alueelliselta ELY-keskukselta.

Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 selvityksessd “Kymenlaakson arvok-
kaat suot”, 9.8.2017 on osoitettu soidensuojelun tiydennysehdotuksessa
tunnistetut suoalueet Kymenlaaksossa ja kéyty lapi Kymenlaakson voi-
massa olevien vaihekaavojen merkinnét tdydennysehdotuksen suokohteissa.
Selvityksen mukaan Virolahden Ruokolamminsuo-Peltosuo -alueen osalta
tulisi selvittdd mahdollisuus séilyttdd alueen luonto- ja ympéristdarvot maa-
kuntakaavoituksen keinoin.

Maakuntakaavan selvityksesséd ”Soidensuojelun tiydennysehdotuksen koh-
teet”, 5.8.2019 on todettu, ettd selvitystd varten kohteista on tehty suokortit,
joissa on kiyty lipi kohteet luontoarvojen ja metsitalouden kannalta. Koh-
teen Ruokolamminsuo-Peltosuo suokortin mukaan alueen pinta-ala on 112
hehtaaria ja se sijaitsee Virolahdella moottoritien E18 ja seututien 170 Pyh-
tdda-Vaalimaa vilissd. Alue edustaa rannikon kilpimaisten keidassoiden ka-
rua suoluontoa, joita varsinkin laidereunoiltaan on ojitettu laajalti. Alueella
on kaksi ddrimmaéisen uhanalaista, kaksi erittdin uhanalaista ja yksi vaaran-
tunut luontotyyppi seké useita huomionarvoisia eldin- ja kasvilajeja. Soiden
karuimmat neva- ja rimealueet ovat luonnontilaisuutensa vuoksi merkitta-
vid. Kaakkoisimman Suomen alueella on jéljelld niukalti ojittamatonta kei-
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dassuoluontoa. Ndamé alueet soveltuvat erityisesti uhanalaisen ja harvinai-
sen eldimiston elinympéristoksi. Suon ojittamattomat osat ovat ojitusaluei-
den reunoja lukuun ottamatta luonnontilaisia. Alueen rajaukseen on sisélly-
tetty muuttuneita osia, joiden luonnontilaa voidaan palauttaa ja joilla on vai-
kutusta ojittamattoman alueen vesitalouteen. Rajauksen ulkopuolelle on ja-
tetty kunnostusojitusalueita ja muita liiaksi muuttuneita suon osia. Rajaus
kivenndismaihin on keskiméérin 10-20 metrid. Peltosuolla rajaukseen on
siséllytetty yksi pieni kivennidismaasaareke.

Maakuntahallituksen lausunto

Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 toteutunut osallistaminen ja vuoro-
vaikutus on kuvattu maakuntakaavan selostuksessa, jossa on kuvattu eri
vaiheiden vuorovaikutuksen prosessi seki jéarjestetyt kokoukset, tyopajat ja
tilaisuudet. Kaavan etenemisestd on tiedotettu virallisten kuulutusten liséksi
Kymenlaakson liiton kotisivuilla, maakuntakaavan omilla sivuilla, sosiaali-
sen median kanavilla sekd Kymenlaakson liiton uutiskirjeissd. Lisdksi maa-
kuntakaavan eri vaiheissa on laadittu lehdistotiedotteita. Maakuntakaava-
luonnoksen ja -ehdotuksen néhtivilld olosta ja yleisotilaisuuksista on tiedo-
tettu maakuntakaavan 2040 ajankohtaista —sivujen liséksi liiton etusivulla,
ajankohtaista- ja tapahtumat -osioissa ja liiton uutiskirjeissa.

Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 osallistumis- ja arviointisuunnitelma
(OAS) on ollut yleisesti ndhtivilld Kymenlaakson liiton virastossa ja sen
jasenkuntien kaavoituksesta vastaavissa yksikoissé niissd noudatettavina
yleisopalveluaikoina 17.8.-30.9.2016 sekd Kymenlaakson liiton kotisivuilla.
Maakuntakaavan valmisteluaineisto ja siithen liittyvd kaavaluonnos on ollut
ndhtdvilla 27.8.-7.10.2018. Nihtévilld oloaikana valmisteluaineistoa ja kaa-
valuonnosta on esitelty viidessé eri yleisotilaisuudessa Kotkassa, Hami-
nassa, Kouvolassa, Virolahdella ja Pyhtdilld. Maakuntakaavaehdotus on ol-
lut julkisesti ndhtévilla 24.2.-27.3.2020 Kymenlaakson liiton virastolla, ver-
kossa sekd Kymenlaakson kuntien ilmoitustauluilla. Kaavaehdotusta on esi-
telty tdnd aikana kolmessa eri yleisotilaisuudessa, jotka on jérjestetty Kou-
volassa, Virolahdella ja Kotkassa. Maakuntakaavasta on ollut mahdollista
antaa jatkuvaa paikkaan kohdennettua palautetta karttapalvelussa. Lisdksi
maakuntakaavan suunnittelijoihin on voinut olla yhteydessa puhelimitse,
sdhkopostilla tai tulemalla liiton toimistolle keskustelemaan maakuntakaa-
vasta. Valittajalle on annettu vastine maakuntakaavachdotukseen heidén jét-
tdmastddn muistutuksesta.

Ympiristoministerion vuonna 2012 asettama Soidensuojelutydéryhmé on
tunnistanut marraskuussa 2015 luovutetussa esityksessdin laajojen selvitys-
ten perusteella luonnonarvojensa puolesta valtakunnallisesti arvokkaimmat
sekd nykyistd suojelualueverkostoa parhaiten tdydentévét suoalueet. Halli-
tusohjelmassa (3.6.2019) on linjattu, ettd soidensuojelun tdydennysohjel-
man toteuttamista tullaan jatkamaan. Peltosuo ja Ruokolamminsuo kuuluvat
tdydennysehdotuksen suoalueisiin.

Peltosuo ja Ruokolamminsuo on tunnistettu maakuntakaavaa varten teh-
dyissé erillisselvityksissd luontoarvoiltaan valtakunnallisesti merkittiviksi.
Selvitysten perusteella maakuntahallitus on paittinyt, ettd kaavachdotuk-
seen osoitetaan soidensuojelun tdydennysohjelmakohteet S-merkinnalla.
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Maakuntakaavan suojelualuevarauksen rajaus tarkentuu, kun suojelualueen
rajausta ja luonnonsuojelulain 10 §:n edellytysten tiyttymisté tarkastellaan
toteuttamisvaiheessa tarkemmin my0s maastokdyntien avulla. Suojelu-
aluemerkinti voi tarkentua myos yksityiskohtaisemman kaavan ratkaisuilla.

Soidensuojeluohjelman tdydennysehdotuksen suoalueiden rajaukset on
tehty siten, ettd suoalueen vesitalous ja luonnonarvot voivat sdilya pitkéalla
tahtdimelld toimivana kokonaisuutena. Suojelu ei vaikuta rajauksen ulko-
puoliseen maankayttoon. Rajaukset on tehty kustannustehokkaasti ja valt-
tden sisdllyttdmésti niihin tarpeettoman laajoja, suota ymparéivid osia. Suo-
jelukohteilla ei ole Kymenlaakson liiton erillisselvityksen (2019) mukaan
merkittdvad arvoa metsitalouden kannalta. Luonnonsuojelualueen perusta-
misen yhteydessa ratkaistaan alueiden metsidstysjarjestelyt. Suojelualueiden
toteutuksesta ja korvauksista sovitaan maanomistajien kanssa yksityiskoh-
taisemman suunnittelun yhteydessi. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on il-
moittanut, etté silld on valmius ja resurssit toteuttaa kohteet luonnonsuoje-
lulain ja hallitusohjelman mukaisesti.

Oikeudellinen arviointi
Osallistuminen

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maakuntakaavan valmisteluun liittyvastd vuoro-
vaikutusprosessista sdddetddn tyhjentidviasti maankaytto- ja rakennuslaissa ja
-asetuksessa. Kaavaselostuksesta ja maakuntahallituksen lausunnosta ilme-
nee, ettd maakuntakaavan valmisteluaineisto ja kaavaehdotus ovat olleet
ndhtévilld ja niistd on voinut jattdd muistutuksen. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd kaavan valmistelu- ja ehdotusvaiheessa osallisille on annettu mahdolli-
suus osallistua kaavan valmisteluun seké lausua kirjallisesti mielipiteensé
asiasta siten kuin maankaytto- ja rakennuslaissa ja vastaavassa asetuksessa
saddetddn. Osallistumisen ja vuorovaikutuksen tarkoituksena on, ettéd osal-
listen esittdmait lausunnot, mielipiteet ja muistutukset otetaan kaavaa val-
misteltaessa huomioon ja kaavaratkaisua muutetaan tarvittaessa kaavoitus-
menettelyssid saatujen kannanottojen ja vaikutusarvioinnin perusteella. Ky-
menlaakson maakuntakaavan 2040 luonnosta on muutettu kaavan valmiste-
luaineistosta saadun palautteen johdosta ennen kuin maakuntakaavaehdotus
on asetettu julkisesti ndhtdville Kymenlaakson liiton virastolla, internetissa
ja Kymenlaakson kuntien ilmoitustauluilla 24.2.-27.3.2020 viliseksi ajaksi.
Kaavaehdotusta on liséksi esitelty néhtivilld oloaikana yleisotilaisuuksissa
muun muassa Virolahdella. Maakuntahallituksen lausunnon mukaan viral-
listen kuulutusten lisdksi kaavan valmistelun etenemisestd on tiedotettu Ky-
menlaakson liiton kotisivuilla, maakuntakaavan omilla sivuilla, sosiaalisen
median kanavilla sekd Kymenlaakson liiton uutiskirjeissé.

Edell4 lausuttu huomioon ottaen hallinto-oikeus arvioi, ettd valituksenalai-
nen maakuntakaavan hyvéksymispddtos ei ole lainvastainen osallistumis-
mahdollisuutta ja tiedottamista koskevien valitusperusteiden johdosta.

Kaavan sisilto

Peltosuo ja Ruokolamminsuo ovat soidensuojelun tiydennysohjelmassa
valtakunnallisesti arvokkaiksi suoalueiksi arvioituja suoalueita. Lisdksi ne
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on tunnistettu Kymenlaakson liiton erillisselvityksissd luontoarvoiltaan val-
takunnallisesti merkittaviksi alueiksi, joilla on darimméisen uhanalaisia ja
uhanalaisia luontotyyppejd, yksi vaarantunut luontotyyppi ja useita huomi-
onarvoisia eldin- ja kasvilajeja. Tdhdn néhden ja alueiden kdyton ekologi-
seen kestdvyyteen ja luonnonarvojen vaalimiseen liittyviat maankaytto- ja
rakennuslain 28 §:n 3 momentin mukaiset maakuntakaavan siséltdvaati-
mukset huomioon ottaen Peltosuo ja Ruokolamminsuo on voitu osoittaa
maakuntakaavassa suojelualueeksi S-merkinnélla.

Maakuntakaavan S-merkintdén liittyy maanomistajaa velvoittava rakennuk-
sen rakentamista koskeva rakentamisrajoitus sekd suunnittelumairiys, joka
velvoittaa viranomaisia alueelle suuntautuvia toimenpiteitd suunniteltaessa
ja alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Téhdn ndhden maakunta-
kaavalla ei ole asetettu maanomistajille muita kuin rakentamista koskevia
rajoituksia tai rajoitettu metsdstystd valittajien Peltosuon ja Ruokolammin-
suon alueilla omistamilla tiloilla. Metsén kisittelyyn liittyva oikeusvaikutus
on se, ettd metsdlain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan metsilakia ei so-
velleta metsén hoitamiseen ja kiyttimiseen maakuntakaavassa suojelualu-
eeksi osoitetulla alueella. Maakuntakaavamerkinté voi olla perusteena kysy-
myksessi olevien suoalueiden suojelulle maanomistajien ja suojeluviran-
omaisten vilisilld vapaaehtoisilla suojelukeinoilla esimerkiksi Eteld-Suo-
men metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman (METSO-ohjelman) tai
mahdollisilla Helmi-elinympéaristdohjelman mukaisilla toimenpiteilld. Suo-
jelun sisdlté mukaan lukien mahdollinen metsdstyksen rajoittaminen rat-
kaistaan tarkemmassa suunnittelussa tai suojelualueen perustamista koske-
vissa neuvotteluissa. Maanmittauslaitoksen kiinteistotietopalvelun kartan
mukaan valittajien omistamat tilat ovat noin 1,5 kilometrid pitkid ja hyvin
kapeita, vain noin 30-45 metrin levyisid koillis-lounaissuuntaisia kiinteis-
t0j4, joista vain osa sisdltyy maakuntakaavassa merkinnilld S osoitettuun
suojelualueeseen. Edelld esitetyn lisdksi hallinto-oikeus toteaa, ettd maa-
kuntakaava on yleispiirteinen maankédyton suunnitelma, jonka yleispiirtei-
syys koskee kaavan mittakaavaa, sisdltod, esitystapaa ja tulkintaa, seki ar-
vioi, ettei maakuntakaavasta voida katsoa aitheutuvan valittajille S-alueen
maanomistajina maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tua kohtuutonta haittaa.

Luonnollisesti Pyhtiii ry:n valitus
Valitus

Valituksen mukaan maakuntakaava tulee kumota Pyhtdin kirkonkylén len-
tolitkenteen alueen (11) ja tyopaikka-alueen (TP) osalta, koska kaava on
ndiltd osin lainvastainen riittdméttomien selvitysten ja perustelujen vuoksi.
Lentopaikan ja tyopaikka-alueen vilittomid ja vilillisid vaikutuksia ei ole
selvitetty maank&ytto- ja rakennuslain ja vastaavan asetuksen sdédnnosten
edellyttimalld tavalla. Ympdaristolupaa varten tehdyn selvitykset ovat van-
hentuneet ja riittimattomét maakuntakaavaa varten. Alueella tapahtuneiden
muutosten vuoksi lentotoiminnan vaikutukset olisi tullut arvioida huomatta-
vasti laajemmin ja yksityiskohtaisemmin. Kaavaluonnoksessa valituksen
kohteena oleva alue oli osoitettu selvitysalueeksi (se). Myohemmin tehdylle
merkinndn muutokselle ei ole esitetty riittdvid perusteluja.
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Vastineen mukaan lentotoimintaa koskeva ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain mukainen pé&tds on perustunut muun muassa sii-
hen, ettéd lentotoimintojen alue on noin 93 hehtaaria. Pyhtddn kunnan
27.4.2020 hyvidksymin Pyhtdén kirkonkyldn osayleiskaavan mukaan lento-
paikan ja lentotoimintojen alue on 300 hehtaaria. Kymenlaakson liitolla on
ollut padtoksid tehdessédén tiedossa, ettd lentopaikan lentotoiminnan mitta-
kaava on merkittavisti alkuperdisestd laajentunut ja sen olisi pitdnyt vaatia
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen vaiku-
tusten arviointi ennen kaavan hyviaksymistd. Vastineen mukaan viitasamma-
koita ei ole huomioitu selvityksissa.

Valituksen kohteena oleva kaavaratkaisu

Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 on osoitettu karttatarkastelun pe-
rusteella noin 2,5 kilometrin etdisyydelle kaakkoon Pyhtddn kirkonkyldn
taajamasta ja noin 1,5 kilometrin etdisyydelle luoteeseen Purolan kylasta,
valtatien 7 eli E18 moottoritien eteldpuolelle lentoliikenteen alue merkin-
nélla 1. Merkinnilld osoitetaan lentotoiminnoille varattu alue. Alueella on
voimassa maankdytto- ja rakennuslain 33 § mukainen rakentamisrajoitus.
Suunnitteluméérdyksen mukaan lentoliikenteen alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa ja kdyton toteuttamisessa tulee ehkéistd merkittavét
ympéristohaitat teknisin ja toiminnallisin ratkaisuin. Erityistd huomiota on
kiinnitettdava asutukseen, luontoon seki pohjaveteen kohdistuvien haittojen
ehkéisemiseen.

Lentoliikenteen alueen luoteispuolelle on osoitettu tydpaikka-alue merkin-
ndlla tp. Merkinnalld osoitetaan vahintdan seudullisesti merkittdvéat moni-
puoliset tyopaikka-alueet. Alueelle saa sijoittaa ympéristohiiriotd aiheutta-
matonta teollisuutta ja varastointia sekd toimisto- ja palvelutydpaikkoja.
Suunnitteluméérayksen mukaan alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittdd huomiota alueiden hyvédn saavutettavuuteen, ympé-
ristoon ja olemassa olevaan rakenteeseen sopeutuvan ja viihtyisian tydympé-
riston toteuttamiseen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnit-
tad erityistd huomiota hulevesien hallintaan ja hulevesitulvien ehkédisyyn.
Pyhtéén tyopaikka-alueen aluekohtaisen suunnittelusuosituksen mukaan
Pyhtddn kirkonkylédn tyopaikka-alueen suunnittelun ja toteutuksen tulee tu-
kea Pyhtdin lentopaikan toimintoja. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee toimintojen sijoittumisen ohjauksella ja rakentamisen mitoituksen
maédrittelylld turvata alueen maisema- ja luontoarvot sekd huolehtia alueen
saavutettavuudesta ja kytkeytymisestd Pyhtdén kirkonkyldn yhdyskuntara-
kenteeseen.

Pyhtdidn lentoliikenteen alue ja Pyhtdin kirkonkylédn tyopaikka-alue sisélty-
vit maakuntakaavassa osoitettuun Pyhtdén matkailun ja virkistyksen kehit-
tamisen kohdealueeseen. Kyseessd on Kymijoen Ahvenkosken haaran ym-
paristostd Kaunissaareen ulottuva kehittimisvyohyke. Vyohykkeen avain-
alueina toimivat muun muassa Ahvenkosken joki-, koski- ja metsdympéris-
tot, Pyhtdin kirkonkyld ympéristdineen, Strukan haara ja Purolahden luon-
tokohteet, Munapirtin matkailu- ja virkistysalueet sekd Kaunissaari matkai-
lupalveluineen. Suunnitteluméérdyksen mukaan alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettd matkailun ja virkistyksen
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kehittdmistarpeet sovitetaan alueen luonto-, rakennusperinto- ja kulttuuriar-
voihin niitd hyddyntéen.

Lentoliikenteen alueen ja tyopaikka-alueen ldnsipuolelle Kymijoen ranta-
alueille on osoitettu rasterimerkinndlld kulttuuriympériston ja maiseman
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tirked alue, Kymijoen laakso (V).
Suunnittelumairdyksen mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on otettava huomioon kulttuuriympériston ominaispiirteiden vaalimi-
nen ja turvattava merkittdvien maisema- ja kulttuuriarvojen sdilyminen. Yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa on sovitettava yhteen maankéyton ja
maisema- ja kulttuuriarvojen vaatimukset.

Koko maakuntakaava-aluetta koskee muun muassa suunnitteluméérays,
jonka mukaan alueiden kéyttod suunniteltaessa on huolehdittava siitd, etti
toiminta ei yksistdén tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suun-
nitelmien kanssa aiheuta Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla tai valtioneu-
voston verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia tai
hiirioitd, jotka merkittavésti heikentdvit alueen niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisdllytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 -
verkostoon.

Maakuntakaava-asiakirjassa ”Suunnitteluratkaisujen perustelut ja kohdelu-
ettelo” on Pyhtédén 1l-alueen perusteluksi esitetty, ettd Pyhtddn lentopaikka
tulee palvelemaan ammatillista ilmailuliiketoimintaa, tulevaisuuden séh-
koistd ja miehittdimétonté litkennettd seké lentopaikkaan tukeutuvaa elin-
keinotoimintaa. Ohjausvaikutuksesta ja toteutuksesta on todettu, ettd lento-
paikkojen toimintaa ohjataan erillislainsdddannolld. Tyopaikka-alueiden pe-
rusteluksi on esitetty muun muassa, ettd Kymenlaakson on maakuntaohjel-
man tavoitteiden mukaisesti tarjottava riittdvisti vaihtoehtoja yritystoimin-
nan kehittdmiseen uusilla, hyvin saavutettavilla alueilla. E18 tieyhteyden
valmistuminen ja rajanylityspalveluiden kehittyminen lisdd kansainvélista
vuorovaikutusta, johon tyopaikka-alueiden varaamisella vastataan. Ohjaus-
vaikutuksesta ja toteutuksesta on todettu, ettd alueet toteutuvat kuntakaavoi-
tuksen kautta yleis- ja asemakaavoilla. Kymijoen laakson kulttuuriympéris-
ton ja maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tirkedn alueen oi-
keusvaikutuksen ja toteutuksen osalta on todettu, ettd tavoitteena on valta-
kunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéristdjen rakenteen,
kylé- ja kaupunkikuvan seki alueilla jo olevien rakennusten ja ympariston
sdilymisen turvaaminen sekd mahdollisen tdydennysrakentamisen ja mui-
den muutosten sopeuttaminen kulttuuriympériston ominaisluonteeseen ja
erityispiirteisiin. Sdilyttdimisen ja muutosten laajuus ja sisdlto ratkaistaan
kuntakaavoituksen kautta. Raportin mukaan Kymijoen laaksoalue edustaa
eteldisen viljelyseudun ja kaakkoisen viljelyseudun vaihettumisvyohykkeen
poikkeuksellisen laajapiirteistd ja samalla vaihtelevaa viljelymaisemaa.
Alue siséltda valtakunnallisesti merkittidvid rakennettuja kulttuuriympéristo-
alueita (RKY alueet) mukaan lukien Pyhtdén kirkko ja pappila.

Maakuntakaava-asiakirjassa "Ehdotusvaiheen vaikutusten arviointi” on esi-
tetty luvussa 2.7, joka koskee liikenteeseen liittyvien merkintdjen arviointia,
muun ohessa, ettd Pyhtdén lentoliikenteen alueen osalta kaavaratkaisu on
uusi ja toiminnalle on ympéristolupa. Merkittavimmaét vaikutukset liittyvét
meluun ja alueen vaikutuksia on arvioitu tarkemmin raportin liitteessd 1.
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Alue sijaitsee maa- ja metsitalousalueella, jossa ei tehtyjen selvitysten mu-
kaan ole erityisid luontoarvoja. Toiminnan luonteen takia on otettava tark-
kaan huomioon luonnon arvoalueet, joita sijaitsee alueen ldheisyydessa.
ELY-keskus on todennut, ettd Y VA-menettelya ei tarvita. Vaikutuksia Na-
tura-alueisiin ja muihin luonnonarvoihin on tutkittu FCG:n toimesta omassa
asiakirjassaan. Selvityksissd on todettu, ettd toiminta ei aiheuta merkittdvaa
haittaa l4hell4 oleville luonnonsuojelu- ja Natura 2000 -alueille. Luontoar-
vojen ja lentotoiminnan yhteensovittaminen on ratkaistu yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa ja lupaprosesseissa. Haitallisia luonto- ja ymparisto-
vaikutuksia ehkiistddn myos alueen suunnittelumaardaykselld. Kielteisten
vaikutusten ehkdisemisti ja lieventdmistd koskevassa luvussa 5 on todettu
Pyhtddn lentopaikan ja kirkonkylédn tyopaikka-alueen osalta muun muassa,
ettd maakuntakaava on hyvin yleispiirteinen ja pitkin aikavélin suunni-
telma, mink& vuoksi yksityiskohtaisten ehkéisy- ja lieventimiskeinojen esit-
taminen ei ole mahdollista. Vasta tarkemmissa hankekohtaisissa tarkaste-
luissa tulee etsid konkreettisia keinoja haittojen ehkdisemiseksi ja vertailla
vaihtoehtoisia toteutustapoja. Maakuntakaava ja ympiristolupa mahdollista-
vat toiminnan kehittimisen ympéristoluvassa todettujen lupaehtojen mukai-
sesti. Mikdli toimintaa suunnitellaan laajennettavan merkittévisti, tulee tar-
kistaa maakuntakaavaratkaisu ja kdynnistdd Y VA-menettely erillislainsia-
dédnnon ehtojen mukaisesti.

Vaikutusten arviointia koskevan raportin liitteend 1 on Pyhtdén lentopaikan
ja kirkonkylédn tyopaikka-alueen vaikutusten arviointi, joka on péivitty
17.2.2020. Arviointi perustuu raportin luvussa 8 lueteltuihin ldhteisiin, joita
ovat muun ohessa Pyhtdén lentopaikka, vaikutukset Natura-alueisiin ja mui-
hin luontoarvoihin seké pohjaveteen (FCG 28.5.2017), Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen pdétds ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltami-
sesta 15.6.2017, Kotkan kaupungin ympéristolautakunnan antama lentopai-
kan ympéristolupapditos 21.9.2017, Toiminnanharjoittaja Redstone Aero
Oy:n yleiskuvaus toiminnasta ympéristolupahakemusta varten 2.6.2017,
Pyhtddn lentopaikan dénitasomallinnus, Windcraft Oy 14.4.2017 sekd San-
taniemenselké-Tyyslahti linnustoselvitys 2013. Raportin mukaan Pyhtdin
lentopaikan lentojen mééréksi on arvioitu noin 2000 — 4000 operaatiota
vuodessa. Toimintaa on ympéri vuoden ja ammattimainen toiminta painot-
tuu arkipdiviin. Kentélle on suunniteltu sijoittuvan erilaisia ilma-aluksia,
mutta reittiliikennettd tai lilkennekoneita sinne ei ole tulossa.

Vaikutusten arviointiraportissa on arvioitu aluksi vaikutukset Natura-aluei-
siin ja todettu muun ohessa, ettd lentopaikan ympéristoluvan yhteydesséd on
laadittu arviointi Natura-arvioinnin tarpeesta. FCG:n raportissa 28.5.2017
on arvioitu lentopaikan vaikutuksia suunnittelualueeseen, sen ymparistoon
sekd Santaniemenseldn-Tyyslahden Natura-alueeseen ja Kymijoen Natura-
alueeseen vuosina 2012-2017 laadittujen selvitysten, aineistojen ja kentti-
tutkimusten pohjalta. Luonnonsuojelualueita koskevat meluohjearvot eivit
ylity Natura- ja luonnonsuojelualueilla. Kirkonkylédn tyopaikka-alue sijait-
see maa- ja metsitalousalueella, jolla ei tehtyjen selvitysten mukaan ole eri-
tyisid luontoarvoja. Pyhtéddn lentopaikka ja kirkonkyldn tyopaikka-alue ei-
vit merkittdvasti heikennd niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alueet
on sisdllytetty Natura 2000 -verkostoon. Raportissa on arvioitu seuraavaksi
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vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdin, sopeutumiseen, alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen, ihmisten elinoloihin, terveyteen ja elinympéristoon, lii-
kenteeseen ja teknisen huollon jirjestamiseen, luontoon ja ympéristoon,
maisemaan, rakennettuun ympéristoon ja kulttuuriperintoon seké talouteen
ja elinkeinoeldmaéén.

Arvioinnissa on todettu muun ohessa, ettd kevyilld yleisilmailukoneilla len-
nettidessd ei synny laajoja ylikunnallisia melualueita 14hto- ja tuloreittien
ympdrille kuten raskaassa reittiliikenteessd. Litkenne on pienimuotoista ja
hiirio satunnaista lentojen suuntautuessa eri suuntiin. Lentotoiminnan me-
lualueet eivit ulotu moottoritielle eikd hédiriintyviin kohteisiin. Lentokonei-
den &dni erottuu ja lentokoneet nékyvét melun ohjearvojen mukaisia alueita
laajemmalla alueella, mutta vaikutusta ei voida pitdd merkittdvani. Melun
liséksi muita merkittdvid vaikutuksia ihmisten elinoloihin, terveyteen tai
elinymparistoon ei aiheudu. Raportissa on todettu, ettd Pyhtdén lentopai-
kalla ja kirkonkyldn tyopaikka-alueella voi olla ylimaakunnallisista vaiku-
tuksia, koska lentopaikan sijainti E18 -moottoritien 1dhelld mahdollistaa
lentopaikan hyodyntdmisen myos padkaupunkiseudun asukkaille ja toimi-
joille. Lentopaikka on saavutettavissa padkaupunkiseudulta autolla noin
tunnissa. Tdma voi mahdollisesti vaikuttaa Uudenmaan olemassa olevien tai
suunniteltujen kenttien toimintaan ja kehittdmiseen. Yhteis- ja kokonaisvai-
kutuksista on todettu, ettd lentopaikan ja tyopaikka-alueen merkittavét
myonteiset vaikutukset liittyvit elinkeinotoiminnan kehittdmiseen, potenti-
aaliin ja synergiaetuihin. Vaikutukset voivat olla tiltd osin jopa valtakunnal-
lisesti merkittiavid. Keskeiset haittavaikutukset liittyviat meluun. Erinomai-
nen saavutettavuus mahdollistaa sen, ettd merkittavii tieliikenteellisii vai-
kutuksia ei aiheudu.

Vaikutusten arvioinnin pohjana olevia selvityksid

FCG:n raportissa Pyhtdén lentopaikka: vaikutukset Natura-alueisiin ja mui-
hin luontoarvoihin seké pohjaveteen (28.5.2017) on arvioitu lentopaikan
vaikutukset suunnittelualueen ja sitd ympiroivien alueiden luontoarvoihin
sekd erityisesti Natura-alueiden suojeluperusteena olevaan linnustoon. Li-
séksi raportissa on tarkasteltu lentopaikan mahdollisia pohjavesivaikutuksia
pohjavesialueisiin Korkiaharju A ja Korkiaharju B. Raportissa on lueteltu
vaikutusten arvioinnin perustana olleita 1dhtotietoja ja todettu, ettd suunnit-
telualueelle on tehty runsaasti maastoselvityksid Pyhtédédn tuulivoimayleis-
kaavoituksen aikana vuosina 2012-2014. Lentopaikka sijoittuu aiemmin
suunnitellulle Strukan tuulivoimapuiston osayleiskaava-alueelle. Suunnitte-
lualueen luonnonolosuhteiden tila on tarkistettu maastokdynnilld 24.4.2017.
Kartoituksen aikana koko lentopaikan alue on kuljettu kauttaaltaan lapi.
Alue on metsédtalousmaata, jolle on tehty padtehakkuu ja hakkuita on tehty
myos huomattavasti lentopaikan suunnittelualuetta laajemmalla alueella.
Raportin mukaan suunnitellun lentopaikan alueella ei ole arvokkaita luonto-
kohteita tai huomionarvoisten kasvilajien esiintymid. Alueella tai sen vilit-
tomassé laheisyydessd ei myoskéén esiinny sellaista lintu- tai eldinlajistoa,
joka olisi herkkdd hankkeesta aiheutuville héirigille. Tiedossa olevat kook-
kaiden petolintujen (sdéksi, merikotka ja haarahaukka) pesdpaikat sijoittu-
vat niin etdille lentopaikasta, ettei aiheutuva melu kantaudu missién tilan-
teessa héiritsevénid pesimépaikoille saakka. Lentopaikalle saapuvien ja
sieltd 1dhtevien koneiden riski torméti alueella esiintyvédén linnustoon on
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arvioitu melko pieneksi. Noin kolmen kilometrin etdisyydelld lentopaikan
eteldpuolella ovat Santaniemenselké-Tyyslahti Natura-alue ja Kymijoen
Natura-alueen osa-alue. Riittdvin etdisyyden vuoksi lentopaikalla ei ole ar-
vioitu olevan lainkaan suoria tai vilillisid vaikutuksia SAC-alueena suojel-
lun Kymijoen Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin tai
lajeihin. Toiminnasta ei ole arvioitu muodostuvan myoskédan merkittévia
melu- tai hédiriovaikutuksia ldhimpéna sijaitsevan Santaniemenseldn-Tyys-
lahden Natura-alueen suojelun perusteena oleville lintudirektiivin liitteen I
lajeille tai alueella sddanndollisesti esiintyville muuttolintulajeille. Lentotoi-
minta aiheuttaa vihdisen tormaysriskin Natura-alueen suojelun perusteena
oleville lintulajeille, mutta tormiysten todennédkodisyydet on arvioitu kuiten-
kin niin pieniksi, ettei niilld ole arvioitu missddn tilanteessa olevan vaiku-
tusta alueella esiintyvien lintulajien populaatioihin. Arvioinnin mukaan
hankkeesta ei ole tarpeen laatia erillistd luonnonsuojelulain 65§:n mukaista
Natura-arviointia. Raportin mukaan lentopaikkatoiminnassa pohjaveden pi-
laantumisriskin aiheuttavat ainoastaan vahinkotilanteista mahdollisesti ai-
heutuvat polttoainepddstdt maaperdén, pohjavesiin ja vesistoon. Lentopaik-
katoiminnan aiheuttama pohjavesiriski on arvioitu pieneksi.

Windcraft Oy:n laatiman dénitasomallinnuksessa (14.4.2017) on tarkasteltu
lentotoiminnan aiheuttamaa melua tasoilla 50, 75, 100, 150, 200 ja 250 len-
toa vuorokaudessa piiviaikaan (07-22) sekd 30 lentoa yossé (22-07). Ta-
solla 100 lentoa vuorokaudessa alue, jolla Laeq(7—22) 50 dB raja ylittyy on
pinta-alaltaan 52,1 hehtaaria ja alue, jolla Laeq(7-22) 55 dB raja ylittyy on
pinta-alaltaan 20,8 hehtaaria. Alue, jolla Laeq(7-22) 60 dB ylittyy, on pinta-
alaltaan 4,8 hehtaaria. Alue, jolla Laeq(7-22) 65 dB ylittyy, on pinta-alaltaan
0,7 hehtaaria. Mallinnuksessa on todettu tarkasteltaessa tuloksia tasolla 250
lentoa vuorokaudessa, ettd vakituisen asutuksen pdivédajan raja-arvo 55
dB(A) jai kenttialueelle ja ettd 1dhimmaét asuinrakennukset pohjoisessa
moottoritien pohjoispuolella ovat juuri 50 dB(A) alueen ulkopuolella. Ete-
lan puolella asunto osoitteessa Kirkkotie 354—360 on samoin 50 dB(A) alu-
een ulkopuolella. Lis#ksi on todettu, ettd alueella, jolla loma-asutuksen oh-
jearvo yolld eli Laeq(22-07) 40 dB ylittyy, ei ole loma-asutusta. Melu-
aluekartan mukaan alueella, jolla vakituisen asutuksen ohjearvo yo6ll4 eli
Laeq(22-07) 50 dB ylittyy, ei ole vakituista asutusta.

Maakuntahallituksen lausunto

Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 kaavaluonnoksessa, joka on ollut
ndhtdavind syksyllda 2018, Pyhtdin lentopaikan alueelle ei ollut osoitettu
merkintdjd. Luonnoksesta saadun palautteen ja saatujen lisdtietojen ja mate-
riaalien perusteella kaavaehdotukseen on ensin osoitettu Pyhtddn lento-
paikka lentoliikenteen alueen kohdemerkinnéll4 (11) ja lentopaikan ldheinen
alue selvitysalue -merkinnélla (se). Kaavaehdotuksen oltua viranomaisilla
lausunnoilla 21.10.-29.11.2019 maakuntahallitus on paittinyt saatujen lau-
suntojen perusteella, ettd julkisesti ndhtiville asetettavasta kaavaehdotuk-
sesta poistetaan selvitysalueen (se) merkinti ja alueelle osoitetaan Pyhtdéin
kirkonkylédn tyopaikka-alueen kohdemerkinté (tp) ja lentopaikan kohdemer-
kinté (1) pidetdén ennallaan. Kaavaehdotus on ollut julkisesti néhtavilla
helmi-maaliskuussa 2020. Maakuntakaavan ollessa julkisesti néhtévilld niin
osallistumis- ja arviointisuunnitelman vaiheessa, valmisteluvaiheessa kuin
ehdotusvaiheessakin osallisilla on ollut mahdollisuus jittda mielipide ja
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muistutus. Maakuntahallitus on antanut vastineet annetuista lausunnoista,
mielipiteistd ja muistutuksista.

Vaikutusten arviointiraportteja on tehty ja julkaistu kolme kappaletta eli
maakuntakaavan 2040 luonnosvaiheen (22.8.2018) ja ehdotusvaiheen vai-
kutusten arvioinnit (18.10.2019 ja 17.2.2020). Vaikutusten arviointirapor-
tissa Pyhtddn lentopaikan ja Pyhtddn kirkonkyldn tyopaikka-alueen vaiku-
tuksia on arvioitu kattavasti. Maakuntakaavan laadinnassa ja vaikutusten
arvioinnissa on otettu maankéytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti
huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset. Maakuntakaavalla ei voida vai-
kuttaa sithen, milld konetyypeilld, milld alueilla tai mihin aikoihin koneet
lentdvit, vaan tétd ohjaa erillislainsdadanto.

Pyhtddn lentopaikan ympdristolupa

Kotkan kaupungin ymparistolautakunta on myontanyt 21.9.2017 Redstone
Aero Oy:lle Pyhtdin lentopaikkaa koskevan ympéristdluvan. Pddtoksessa
on muun ohessa seuraavia lupaméaérdyksid. Toimintaa tulee harjoittaa niin,
ettei siitd atheudu haittaa ympdéristolle, pohjavedelle eiké terveydelle. Len-
topaikalla sallittuja ilma-aluksia ovat ympéristolupahakemuksen dénitaso-
mallinnuksen mukaisen jaottelun ryhmiin 1-6 kuuluvat ilma-alukset seka
museokoneet. Reittiliikenne ja reittiliikennekoneet eivét ole lentopaikalla
sallittuja. Lentopaikan kiitotien pituus saa olla enintdén 1800 metrid. Lento-
paikalla saa suorittaa enintddn 4000 lentoa (operaatiota) vuodessa ja yhden
vuorokauden aikana saa suorittaa enintdén 100 lentoa (operaatiota). [Ima-
aluksilla suoritettavat nousut ja laskut lentopaikalla ovat sallittuja maanan-
taista sunnuntaihin kello 7:00 — 22:00. Perustellusta syystd saa yoaikaan
kello 22:00 — 7:00 suorittaa enintdén neljé lentoa (operaatiota) viikossa.
Laskuvarjohyppytoiminta on sallittua vain yksittdisten tapahtumien yhtey-
dessd. Melua koskien on mééritty suunnittelemaan ilma-alusten nousu- ja
laskureitit sekd lentoreitit siten, ettd vakituiselle asutukselle, loma-asutuk-
selle, alueen virkistyskéytolle sekd luonnonsuojelu- ja Natura 2000 -alueille
aiheutuvat meluhaitat jddvat mahdollisimman vihéisiksi, sekd annettu val-
tioneuvoston paitoksen (993/1992) mukaisten melutason ohjearvojen nou-
dattamista ja melumittauksia koskevat médaraykset. Lisdksi on annettu luon-
nonympdriston suojelua, pohjaveden ja maaperin suojelua, ilmansuojelua,
jatehuoltoa ja tarkkailua, kirjanpitoa ja raportointia sekd héiriotilanteita ja
muita poikkeuksellisia tilanteita ja toiminnan muuttamista ja lopettamista
koskevat lupamédriykset.

Vaasan hallinto-oikeuden 9.7.2019 antamalla paitokselld on muutettu ym-
paristoluvan lupamiéridystéd 4, mutta pysytetty ympéristélupapiétés muu-
toin. Muutetun lupaméirayksen mukaan kaikessa lentopaikalla tapahtuvassa
toiminnassa on otettava huomioon Korkiaharjun I-luokan pohjavesialue,
pohjavesialueen kaukosuoja-alue, niihin liittyvé suojelupéitos sekd suojelu-
padtoksestd tulevat madrdykset ja velvoitteet, ja lisédksi toiminnanharjoitta-
jan on varmistettava, ettd ldheisille luonnonsuojelu ja Natura 2000 -alueille
el atheudu kohtuutonta haittaa. Korkein hallinto-oikeus on 31.12.2020 anta-
mallaan paétokselld hylannyt Vaasan hallinto-oikeuden péatostd koskevan
valituslupahakemuksen.
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Oikeudellinen arviointi
Aluevarauksen muutos kaavan laadinnan aikana

Valituksen mukaan Pyhtdén lentoliikenteen alue ja kirkonkylédn tyopaikka-
alue oli osoitettu kaavan laadinnan aikana selvitysalueeksi (se) eikd myo-
hemmin tehdylle merkinndan muutokselle 11 ja tp -alueiksi ole esitetty riitta-
vid perusteluja. Hallinto-oikeus toteaa valitusperusteen johdosta, ettd maa-
kunnan liitolla on itsehallintoonsa kuuluen laaja harkintavalta maakuntakaa-
van sisdllon suhteen, joten liitto voi pééttda valita sellaisen kaavaratkaisun,
joka on liiton ndkemyksen mukaan maakunnan maankaytollisiin tarpeisiin
nihden tarkoituksenmukaisin. Maakunnan liiton harkintavaltaa rajoittavat
ainoastaan maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetyt maakuntakaavan sisélto-
vaatimukset sekd yleiset harkintavaltaa rajoittavat periaatteet. Hallinto-oi-
keuden toimivaltaan kuuluu tehdyn kaavapaitoksen laillisuuden arvioimi-
nen. Hallinto-oikeus ei ndin ollen voi kumota kaavan hyviksymispéétosta
silld perusteella, ettd valittajan késityksen mukaan alueen maankaytto olisi
ollut tarkoituksenmukaisempaa suunnitella toisin. Tastd syystd hallinto-oi-
keus ei voi padtoksessddn arvioida sitd, onko ollut perusteltua muuttaa maa-
kuntakaavaa valmisteltaessa valituksen kohteena olevalle alueelle osoitettu
se-merkinté lentoliikenteen aluetta ja tyopaikka-aluetta koskeviksi merkin-
noiksi, vaan hallinto-oikeus ottaa kantaa ainoastaan siithen, onko maakun-
nan liiton hyvidksyma, valituksen kohteena oleva kaavaratkaisu valituksessa
esitetyilld perusteilla lainvastainen.

Alueiden kéyton suunnittelun tavoite

Hallinto-oikeus toteaa seuraavaksi, ettd maakuntakaavan vuorovaikutteisen
suunnittelun toteutumista arvioidaan péddasiassa maankéytto- ja rakennus-
lain 8 luvun kaavoitusmenettelyd ja vuorovaikutusta koskevien sddnnosten
nojalla ja vaikutusten arvioinnin lainmukaisuutta sanotun lain 9 §:n vaiku-
tusten selvittdmisti kaavaa laadittaessa koskevien sddnnosten ja maakunta-
kaavan sisdllon lainmukaisuutta padasiassa maankaytto- ja rakennuslain 28
§:ssd sdddettyjen maakuntakaavan sisdltovaatimusten nojalla. Valituksessa
viitattu maankdytto- ja rakennuslain 5 §:ssd mainittu vuorovaikutteista
suunnittelua ja riittdvaa vaikutusten arviointia koskeva alueiden kéyton
suunnittelun tavoite on sdidnnos, joka koskee kaikkia kaavatasoja yhteisesti,
eikd tima sdidnnos tule tavoitesddnnoksend maakuntakaavan lainmukai-
suutta arvioitaessa suoraan sovellettavaksi. Hallinto-oikeus on kuitenkin
tutkinut valituksen siltd osin kuin valituksessa on tdhin liittyen viitattu
maankaytto- ja rakennuslain 28 §:ssd sdddettyihin maakuntakaavan sisalto-
vaatimuksiin luonnonsuojelulain 7 ja 77 pykilissi tarkoitettujen luonnon-
suojeluohjelmien ja -péddtosten ja 32 §:ssé tarkoitettujen maisema-aluetta
koskevien perustamispéditosten ohjeena olemisen osalta.

Vuorovaikutus kaavaa laadittaessa

Valituksen mukaan vuorovaikutteisen suunnittelun tavoite ei ole toteutunut
valituksen kohteena olevien 1l ja tp -alueiden osalta. Hallinto-oikeus arvioi
maakuntakaavan osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelysti asiakirjoissa ja
edelld padpiirteissddn esitetyn selvityksen perusteella, ettd kaavan aloitus-,
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valmistelu- ja ehdotusvaiheessa osallisille on annettu mahdollisuus osallis-
tua kaavan valmisteluun seké lausua kirjallisesti mielipiteensi asiasta siten
kuin maankédytto- ja rakennuslaissa ja vastaavassa asetuksessa sdddetdén.
Osallistumisen ja vuorovaikutuksen tarkoituksena on, etté osallisten esitta-
mét lausunnot, mielipiteet ja muistutukset otetaan kaavaa valmisteltaessa
huomioon ja kaavaratkaisua muutetaan tarvittaessa kaavoitusmenettelyssé
saatujen kannanottojen ja vaikutusarvioinnin perusteella. Maakuntakaavan
kaavaluonnosta on muutettu valituksen kohteena olevien alueiden osalta en-
nen kuin kaavaehdotuksesta on pyydetty viranomaisten lausunnot ja uudel-
leen viranomaislausuntojen jédlkeen siten, ettd selvitysalueen (se) merkinté
on poistettu ja lentoliikenteen alueen ldheisyyteen on osoitettu tydpaikka-
alueen kohdemerkinté (tp). Muutos on tehty saadun palautteen johdosta en-
nen kuin maakuntakaavaehdotus on asetettu julkisesti nidhtédville. Osalliset
ovat voineet jattad kaavachdotuksesta muistutuksensa ja niithin on annettu
vastineet. Hallinto-oikeus arvioi, ettd valituksenalainen maakuntakaavan
hyviksymispiitos ei ole lainvastainen vuorovaikutusta koskevan valituspe-
rusteen johdosta.

Ympéristovaikutusten arviointimenettely

Valituksen mukaan Kymenlaakson liiton olisi pitdnyt vaatia ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen vaikutusten arviointi
ennen kaavan hyviksymistd. Tdmén valitusperusteen johdosta hallinto-oi-
keus toteaa ensin, ettd maankdytto- ja rakennuslain 9 §:n sddnnodsten mu-
kaan kaavan vaikutukset arvioidaan kunkin kaavan tehtéva ja tarkoitus huo-
mioon ottaen tdmin sddnnoksen edellyttimailld tavalla. Maankaytto- ja ra-
kennuslain 9 §:n 3 momentin ja ympéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan kun kaava laaditaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ssd tarkoitetun hankkeen to-
teuttamiseksi, hankkeen ympéristovaikutukset voidaan arvioida lain 3 luvun
mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessd. Maakunnan liiton toi-
mivaltaan ei kuitenkaan kuulu arvioida sité, edellyttidiko hanke ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisen arvioinnin tekemi-
sen eikd sanotun lain mukainen ympdaristovaikutusten arviointi ole lain mu-
kaan edellytyksend kaavan hyviksymispaitoksen tekemiselle silloinkaan,
kun sanottu laki edellyttdd arviointimenettelyd tai kun asianomainen elin-
keino-, litkkenne- ja ympiristokeskus on arvioinut, ettd sanottu arviointime-
nettely on tarpeen. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn tarpeellisuus
arvioidaan alueella tapahtuvaa toimintaa koskevien lupapditosten yhtey-
dessd asianomaisen lain sddnnodsten pohjalta. Téssd tapauksessa Kaakkois-
Suomen ELY-keskus on 15.6.2017 antamassaan péatoksessd arvioinut, ettd
Redstone Aero Oy:n lentopaikkahanke Pyhtéélld ei edellytd ymparistovai-
kutusten arviointimenettelyd. Valituksenalainen kaavan hyviaksymispdtos
el ole lainvastainen ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevan va-
litusperusteen johdosta.

Hallinto-oikeus toteaa lisdksi, ettd edelld mainitussa lentopaikkahankkeen
ympéristdlupaa koskevassa Vaasan hallinto-oikeuden 9.7.2019 antamassa
padtoksessd on katsottu, ettei hanke ole edellyttdnyt ympéristovaikutusten
arviointimenettelya.
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Selvitysten ja vaikutusten arvioinnin riittdvyys

Selvitysten ja vaikutusten arvioinnin riittdvyyttd sekd kaavan siséllon lain-
vastaisuutta koskevien valitusperusteiden johdosta hallinto-oikeus lausuu
seuraavaa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd Pyhtddn lentopaikan ympaéristolupaa
varten on laadittu raportti lentopaikan vaikutuksista Natura-alueisiin ja mui-
hin luontoarvoihin sekd pohjaveteen. Raportti perustuu erityisesti linnustoa
koskevaan laajaan 14htotietoaineistoon sekd kevédlla 2017 tehtyyn maasto-
kdyntiin, ja se sisdltdd lentoliikenteen alueeseen ja sen ympéristoon kohdis-
tuvien vaikutusten arvioinnit sekd muun ohessa Santaniemenseldn-Tyyslah-
den ja Kymijoen Natura-alueita koskevat Natura-tarvearvioinnit. Ymparis-
tolupaa varten on laadittu my6s lentopaikan lentotoiminnan d4nitasomallin-
nus. Maakuntakaavaa varten on tehty erillinen vaikutusten arviointiraportti
Pyhtddn lentopaikan ja Pyhtddn kirkonkylén tyopaikka-alueen osalta maa-
kuntakaavan muun vaikutusten arvioinnin lisdksi. Lentoliikenteen aluetta ja
tyopaikka-aluetta koskevassa vaikutusten arviointiraportissa on todettu toi-
minnan laajuudesta, ettd kentilld arvioidaan olevan 2000-4000 operaatiota
vuodessa siten, ettd ammattimainen toiminta painottuu arkipéiviin. Pyhtdin
kunnan lentopaikkaa ja tyopaikka-aluetta koskevan vision mukaan ky-
seessd on lentokentti ja teknologiakeskittyma ammatilliselle ilmailuliiketoi-
minnalle, tulevaisuuden séhkoiselle ja miehittdmittomaélle liikenteelle seka
lentokenttddn tukeutuvalle elinkeinotoiminnalle. Ylimaakunnallisista vaiku-
tuksista raportissa on todettu, ettd lentopaikan sijainti E18-moottoritien la-
helld mahdollistaa lentopaikan hyddyntdmisen myd6s padkaupunkiseudun
asukkaille ja toimijoille. Kysymyksessé olevien alueiden merkittdvimmat
myonteiset, osin jopa valtakunnalliset vaikutukset liittyvét elinkeinotoimin-
nan kehittdmiseen ja synergiaetuihin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maakuntakaava on maankdyton suunnittelujar-
jestelmén yleispiirteisin kaavamuoto. Sen tehtdvéni on konkretisoida valta-
kunnallisia alueidenkéyttotavoitteita seké osoittaa maakunnan tasolla aluei-
den kéyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja maakunnan kehityksen
kannalta tarpeelliset alueet. Selvitysten riittivyyttd arvioitaessa on otettava
huomioon kaavan tarkoitus ja siind osoitettu maankéytto sekd maankéyttod
ohjaavien médrdysten yksityiskohtaisuus. Selvitykset ovat riittdvit silloin,
kun kaavaa laadittaessa kdytettivissd olleiden selvitysten perusteella on
mahdollista arvioida, tayttyvétko kyseiselle kaavamuodolle asetetut sisdlto-
vaatimukset kaavan tarkoittaman maankéyttoratkaisun osalta.

Arvioitaessa sitd, onko kaavaratkaisu nyt kysymyksessi olevilta osin perus-
tunut maank&ytto- ja rakennuslain 9 §:ssé tarkoitettuihin kaavan merkittavét
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin tutkimuksiin ja
selvityksiin, on otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys sekd
maakuntakaavan oikeusvaikutusten toteutuminen alemmanasteiseen kaavoi-
tukseen kohdistuvan ohjausvaikutuksen kautta. Maakuntakaavan tarkoitus
el siten yleensd edellytd, ettd maakuntakaavassa osoitetun maankdyton ja
maakuntakaavan sallimien erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen sopivuus tu-
lisi ratkaista yksityiskohtaisesti jo maakuntakaavatasolla. Huomioon ottaen
mainitut seikat ja Pyhtdén lentoliikenteen aluetta (11) ja kirkonkylédn tyo-
paikka-aluetta (tp) koskevat suunnittelumairiykset seké se, ettd toimin-
noista aiheutuvia haittavaikutuksia on mahdollisuus rajoittaa ja lieventda
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yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja ymparistolupamenettelyssé, hal-
linto-oikeus arvioi, ettd maakuntakaavaa laadittaessa kiytettdvissi olleet
selvitykset ovat olleet kaavan tarkkuustaso huomioon ottaen maankaytto- ja
rakennuslain 9 §:n kannalta riittavat. Selvitysten pohjalta on riittdvésti arvi-
oitavissa, ettd lentoliikennealue soveltuu merkinnin selityksen mukaisesti
lentotoiminnoille ja ettd tyopaikka-alue soveltuu vihintidén seudullisesti
merkittaviaksi monipuoliseksi tydpaikka-alueeksi, jonne saa sijoittaa ympa-
ristohiiriotd aiheuttamatonta toimintaa.

Hallinto-oikeus ottaa lisdksi huomioon, ettd Pyhtdén lentopaikan vaikutuk-
sia Natura-alueisiin ja muihin luontoarvoihin seké pohjaveteen koskeva ar-
viointiraportti perustuu laajaan aluetta koskevaan tausta-aineistoon ja ke-
vadlla 2017 tehtyyn maastokdyntiin sekd muun ohessa niihin suojeluperus-
teisiin, joiden johdosta Santaniemenselkd-Tyyslahti Natura-alue
(FI0416007) ja Kymijoen Natura-alue (FI0401001) on siséllytetty Natura
2000 -verkostoon. Raportissa esitetyt seikat ja Natura-alueiden etdisyys va-
lituksen kohteena olevista alueista huomioon ottaen hallinto-oikeus arvioi,
ettd maakuntakaavan toteuttaminen ei todenndkdisesti merkittévisti hei-
kenni niitd luonnonarvoja, joiden perusteella mainitut Natura-alueet on si-
séllytetty Natura 2000 -verkostoon. Maakuntakaavan hyviksymisti koskeva
padtos ei siten ole lainvastainen silld perusteella, ettei kaavan toteuttami-
sesta Santaniemenselké-Tyyslahti ja Kymijoen Natura-alueille kohdistuvia
vaikutuksia ole selvitetty luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisessa arviointi-
menettelyssa.

Sisdltovaatimukset

Maakuntakaavan siséltovaatimuksia koskevien valitusperusteiden osalta
hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksen kohteena olevilla alueilla tai niiden
laheisyydessi ei ole valituksessa mainittuja luonnonsuojelulain 7 ja 77 §:ssé
tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -péditosten alueita eikd saman lain
32 §:ssd tarkoitettuja maisema-alueita. Maakuntakaavan tehtiva ja tarkoitus
huomioon ottaen siind ei ole ollut tarpeen osoittaa lentopaikan liitkkumis-
kieltoalueita. Lentoliikenteen alueen suunnittelumiirdyksen mukaan alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja kdyton toteuttamisessa tulee eh-
kiistd merkittdvat ympéristohaitat teknisin ja toiminnallisin ratkaisuin ja
kiinnitt44 erityistd huomiota asutukseen, luontoon seki pohjaveteen kohdis-
tuvien haittojen ehkéisemiseen, joten lentoliikenteestd aiheutuvien haittojen
ehkiisemistd koskevat toimenpiteet tulevat tarkemmin arvioitaviksi yksi-
tyiskohtaisemman kaavoituksen ja ympdaristolupamenettelyn yhteydessa.
Maakuntakaavassa osoitetulle tyopaikka-alueelle saa sijoittaa ympéristohéi-
riotd aiheuttamatonta teollisuutta ja varastointia seké toimisto- ja palvelu-
tyopaikkoja. Suunnitteluméirdyksen mukaan alueiden yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota alueiden hyviin saavutetta-
vuuteen, ympéristoon ja olemassa olevaan rakenteeseen sopeutuvan ja viih-
tyisén tydympdriston toteuttamiseen. Suunnittelumiiriysti tarkentaa Pyh-
tadn kirkonkyldn tyopaikka-alueen osalta suositus, jonka mukaan yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee toimintojen sijoittumisen ohjauksella
ja rakentamisen mitoituksen méadrittelylld turvata alueen maisema- ja luon-
toarvot sekd huolehtia alueen saavutettavuudesta ja kytkeytymisestd Pyh-
tadn kirkonkylédn yhdyskuntarakenteeseen. Koko kaava-aluetta koskee li-
séksi suunnitteluméérdys, jonka mukaan alueiden kéyton tarkemmassa
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suunnittelussa on huolehdittava Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
luonnonarvojen asianmukaisesta huomioon ottamisesta. Maakuntakaavan
suunnittelumédrdykset ja kysymyksessé olevien 1l ja tp -alueiden etédisyys
Pyhtédn kirkonkylésté, Purolan kyldalueesta seké arvokkaista luontokoh-
teista ja Kymijoen laakson viljelymaisemasta huomioon ottaen hallinto-oi-
keus arvioi, ettd maakuntakaavassa on riittivilli tavalla otettu huomioon
toisaalta maakunnan tarkoituksenmukaista yhdyskuntarakennetta ja toi-
saalta alueiden kdyton ekologista kestiavyyttd sekd maiseman, luonnonarvo-
jen ja kulttuuriperinnon vaalimista koskevat maakuntakaavan sisdltovaati-
mukset ja se, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aitheudu
kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa.

Johtopéitos

Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 hyviaksymispditos ei ole syntynyt
virheellisessd jirjestyksessi eikd ole muutoinkaan lainvastainen valituksissa
esitetyilld perusteilla, joten valitukset on hylattava.

Perusteluissa mainitut seké

Kuntalaki 135 §

Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelystd 3 § ja 11 §

Maankéytto- ja rakennusasetus 9 §

Valtioneuvoston pdétds melutason ohjearvoista 29.10.1992/993
Valtioneuvoston paitdos ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista
16.1.1997/53

Valtioneuvoston asetus raskaiden aseiden ja rdjdytysten melutasoista
14.12.2017/903

Siltd osin kuin Jari Vetolan ja hdnen asiakumppaneidensa valituksen kisit-
tely on rauennut Petri Heikkildn osalta, pdstokseen ei oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 106 §:n mukaan saa hakea muutosta valitta-
malla.

Tahan paatokseen saa muilta osin hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontad valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa, julkipano).

Paatoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jasenet Riikka Tiainen, Terhi
Helttunen ja Ritva Schiestl.

Esitteleva jasen Ritva Schiestl
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Onni ja Alli Hyppéasen kuolinpesien osakkaat / Kaija Hyppanen, s&hkdpos-
titse antopéivana

260 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paétoksen liitteend.)

Jari Vetola asiakumppaneineen, sahkOpostitse antopaivana

Tama paétos lahetetddn tiedoksi ilmoitetulle yhdyshenkildlle Jari Vetolalle,
jonka on hallintolain 68 §:n 1 momentissa sdddetyn vahingonkorvausvas-
tuun uhalla ilmoitettava tiedoksisaannista viipymaéttéd valituskirjelmén

muille allekirjoittajille.

260 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
padtoksen liitteend.)

Veijo Tompuri, Marja-Leena Tompuri ja Kaija Tompuri / Marja-Leena Tom-
puri, postitse antopéivana

Tama paitos lahetetddn tiedoksi valituskirjelmaissé ilmoitetulle yhdyshenki-
16lle Marja-Leena Tompurille, jonka on hallintolain 68 §:n 1 momentissa
sdddetyn vahingonkorvausvastuun uhalla ilmoitettava tiedoksisaannista vii-

pymaittd valituskirjelmén muille allekirjoittajille.

260 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
padtoksen liitteend.)

Luonnollisesti Pyhtia ry, séhkopostitse antopédivana

260 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on tdmén
paitoksen liitteend.)

Kymenlaakson liiton maakuntahallitus, s&hkdpostitse antopaivana
Y mpéristoministerid

Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus



Liite hallinto-oikeuden p&&atokseen
VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydnt&a valitusluvan.

Valitusluvan mydntdmisen perusteet

Oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 8:n 1 momentin mukaan valituslupa on
my0Onnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tarkeéatéd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden paétds on annettu julkipanon jalkeen. Paatoksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdva 30 péaivan kuluessa hallinto-oikeuden
paatoksen antopaivasta, sitd paivad lukuun ottamatta.

Valituksen sisaltd
Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kéyttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mainittava my6s tdman
yhteystiedot

- pdatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetadn, seka syyt, joiden vuoksi valitusluvan myéntdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin pa&tokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paétds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireill4 ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden paatds valitusosoituksineen

- selvitys siit4, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.



Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perill&
valitusajan viimeisend pdivand ennen viraston aukioloajan paattymistd. Taméa koskee myos tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sahkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkdéisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
séhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lahettdminen
postitse tai sahkodisesti tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Séhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipadivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HOL valituslupa, julkipano



Liite hallinto-oikeuden péétokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian késittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tddn 510 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 c §:ssi
tarkoitettuja, kuntien keskinéisid korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eikd asioissa, joiden kisittely on muualla laissa sdddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista padtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
tadn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkédyntimaksua ei peritd oikeus-
apulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta



