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OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA
VAHVA SUORITUS

Vuonna 2016 nikynyt positiivinen vire kitdntyi talouden reippaaksi kasvuksi vuonna 2017, Suomen
bruttokansantuote kasvoi 3 %. Julkisyhteisdjen velka suhteessa bruttokansatuotteeseen on edelleen

korkea, 61,4 % vuoden 2017 lopussa. Kunnat ovat pystyneet sopeuttamaan toimintaansa valtion ki-
reiissi velkatilanteessa,

Kymenlaakson kehityksen murheenkryynini on véestén viheneminen - vuonna 2017 yli 2000 henki-
16114, mikii oli madriltaan Suomen suurin, Muutos koettiin myds Pyhtéilld, jossa viestomédird viime
vuosina on ollut vakaa. Vuonna 2017 kunnan viikiluku pieneni 79:114.

Tytttomyyskehitys Pyhtddlld on ollut positiivinen. Vuoden lopulla Pyhtiiilld oli 29 % vihemmiin
tySutdmil vuoden takaiseen verrattuna, miké on suurin lasku Kymenlaaksossa. Tybudmyysprosentti

oli 10,7 %. Pitkéaikaistybttomyys on laskenut hieman, mutta edelleen se on suurimpia haasteitamme
Pyhtill,

Kunnan verotulot pieneniviit hieman (-0,4%) edelliseen vuoteen verrattuna ollen 20,7 M euroa, Pie-
neneminen johtuu suurelta osin kilpailukykysopimuksesta.

Toimintakulut laskivat hieman edellisestd vuodesta. Jilleen kerran voin kiittéd toimialayksikkoj
tiukasta kulukurista, mistd huolimatta pystyttiin varmistamaan kuntalaisille hyvit palvelut.

Tiukan kulukurin ja kasvaneiden toimintatuottojen ansiosta tilikauden tuloksesta muodostui hyvi.
Kun vield jouduimme tulouttamaan Carean alijaimien kattamiseksi tehdyn varauksen, oli vuoden tu-
los erinomainen, noin 1.8 ME,

Lainamééri asukasta laski noin 200 eurolla 2.537 eurcon.

Kunnan ulkoistussopimukset, erityisesti Lassila & Tikanojan ja Attendon kanssa ovat olleet avain-
asemassa kustannusten kurissapitimisen ja palvelutuotannon laadun suhteen. Suurimman, eli sote-
palvelujen ulkoistussopimuksen hinta edelleen alittaa oman tuotannon kustannustason vuonna 2014.

Kunnassa olevaa kahta merkittiviii kehityshanketta, Versson luontomatkailukeskusta ja lentopaik-
kaa, ovat jarruttaneet lukuisat valitukset. Nami ovat kuntalaisten enemmistén kannalta harmillisia,
silld ne hidastavat kunnan elinvoimaty®ti ja tydpaikkojen syntyd. Viestotappioalueella, mitd Pyhti
on, uusien tydpaikkojen luominen on yksi tulevaisunden tirkeisti tavoitteista, jotta kunta pystyy tar-
Joamaan laadukkaat palvelut kuntalaisille myds jatkossa,

Kunnan kehittymisen kannalta merkittiivii hanke on Motellinrannan kehittyminen. Se otti viime
vuonna ison askelen, kun valtuusto pétti siirtis kunnanviraston rakennettavaan kerrostaloon Huut-
Jiirven rantaan. FH Invest Oy rakentaa asumista, yritystiloja ja kunnanviraston yhdistivén hybridita-
lon, jonka on miidird valmistua vuoden 2019 lopulla,

Maakunta- ja sote-uudistus siirtyi hallituksen pétskselld vuoden 2020 alkuun. Pyhtiii liittyi Kymen-
laakson vapaaehtoista sote-kuntayhtymiiin valmistelevaan projektiin maakunnan muiden kuntien ja
Carean kanssa. Sote-kuntayhtymin on miiri aloittaa toimintansa vuoden 2019 alusta.

Kiitos luottamushenkildillemme ja henkilskunnallernme pyhtiiiliisten edun ajamisesta piitsksente-
0ssa ja toiminnassa. On taas aika muistuttaa palvelulupauksestamme: Iloisina palvelemme, jitimme
hyvdd mielti

Olli Nuuttila
Kunnanjohtaja



Kunnan hallinto ja henkilosti

Pyhtdén kunnassa toteutettiin organisaatiouudistus, joka astui voimaan
1.6.2017.

Pyhtiiiin kunnan luottamushenkiléorganisaatio 1.6.2017 alkaen.

LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO

VALTUUSTO

27 jasenid

TARKASTUSLAUTAKUNTA
5 jasentd
KUNNANHALLITUS

9 jasentd KAAVOITUSTOIMIKUNTA
s kunnanjohtaja - esittaly: maankSyitbinsindon
allinio

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

9 jdsenta

kaavoitus
kulttiur

* sosiaali- ja terveysasiat

VALVONTAJADSTO

5 [dsenta

esittely: rak.tarkastaja

Paikat puolueittain Valtuusto Hallitus
SDp 5 2
KESK 4 2
KOK 7 2
RKP 3 1
VAS | -
VIHR 2

PERUSS 5 |

Valtuuston puheenjohtajien toimikausi on kaksi vuotta, Valtuuston puheenjoh-
tajana toimi Osmo Kallio (sdp), | varapuheenjohtajana Toni Vanhala (kok),
IT varapuheenjohtajana Freddie Cederlund (rkp).



Kunnanhallituksen toimikausi on kaksi vuotta. Valtuusto valitsi toimikaudeksi
2017-2019 kunnanhallituksen puheenjohtajaksi Jyrki Metsolan ja varapuheen-
Johtajaksi Raul Lehdon. Kunnanhallituksen esitteliji on kunnanjohtaja.

Lautakuntien toimikausi on valtuuston toimikausi (2017-2021). Lautakuntien
puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat on valittu valtuutetuista tai varavaltuute-
tuista,

Lautakuntien esittelijit ovat kuntalain 75 §:n tarkoittamia tilivelvollisia:
Hyvinvointilautakunta Rehtori
Tekniikkalautakunta Tekninen johtaja

Pyhtééin kunnan palvelutuotanto jakaantuu piévastuualueisiin seuraavasti:
- Hallinto- ja kehittimispalvelut

— Hyvinvointipalvelut

—  Tekniikkapalvelut

Viranhaltijaorganisaatio on seuraava:

VIRANHALTUAORGANISAATIO

HALLIMTOIDHTAIAR
st AEHTRL
|

TERNENEN MM TAR

IVAFAALLIKED

BUOEAPRAVELUPAALLIXED:

LTPER AR

* lahvteryhmdn jasen

Henkildstiin kokonaismiiird 31.12.2017 -

Hallinto- ja kehittimispalvelut 14
Hyvinvaointipalvelut 141
Tekniikkapalvelut 23
Yhteenss 178

Kunnassa on laadittu erillinen henkiléstéraportti.
Muutokset toiminnassa vuoden 2017 aikana:

Uusi kuntalaki astui kokonaisuudessaan voimaan 1.6.2017.
Organisaatiorakenteen uudistus toteutettiin 1.6.2017 alkaen.



YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS
Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen taloudellisessa tilanteessa tapahtui useamman taantumavuo-
den jalkeen viimein k&4nne parempaan vuonna 2016 ja talouskasvu
kiihtyi edelleen viime vuonna. Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan
BKT:n kasvu oli 3,0 % vuonna 2017. Kasvu on vahvistunut erityisesti
yksityisen kulutuksen kohenemisen seka tuotannollisten investointien
lisd&ntymisen myota. Myss asuntorakentaminen jatkui edelleen vahva-
na. Maailmankaupan kasvu ja my&nteinen talouskehitys erityisesti
Suomelle tarkeiss4 vientimaissa vaikuttivat viennin nopeaan toipumi-
seen.

Vuonna 2016 investoinnit vetivat Suomen talouden kasvuun. Vuonna
2017 yksityiset investoinnit kehittyivat edelleen vahvasti ja kaikki inves-
tointityypit, ml. tutkimus- ja kehittdmistoiminta, ovat kasvussa. Suomen
talouskasvun vahvistuminen, viennin vilkastuminen ja matalalla pysy-
neet korot ovat olleet merkittavia taustatekijoitd yksityisten investointien
kasvulle.

Vuoden 2017 kuluttajahintojen keskimaaraiseksi vuosimuutokseksi eli
inflaatioksi muodostui 0,7 %. Vuosina 2018 ja 2019 kansallisella kulut-
tajahintaindeksillé mitatun inflaation odotetaan kiihtyvan noin 1,5 pro-
senttiin talouskasvun jatkuessa.

Vuonna 2018 talouskasvu hidastuu 2,4 prosenttiin ja vuonna 2019 BKT
kasvaa ennusteiden mukaan 1,9 %. Kasvun hidastuminen johtuu pitkal-
ti yksityisesté kulutuskysynnasta, silla kotitalouksien kaytettavissa ole-
vien tulojen kasvu jaa vuotta 2018 hitaammaksi. Inflaation nopeutumi-
nen hidastaa reaalista kaytettavissa olevien

tulojen kasvua, vaikka samalla tysllisyyden paraneminen tukeekin sit4.
Vuonna 2018 ansiotaso nousee 2 %, olettaen etta tulevat palkkaratkai-
sut padosinseuraavat teollisuuden viitoittamaa tasoa.

Ty6- ja elinkeinoministerion tydnvalitystilaston mukaan tysttémien
tyonhakijoiden osuus tydvoimasta oli 11,2 prosenttia, joka on 2,4
prosenttiyksikkod vahemman kuin vuosi sitten. Tybllisten mééra kasvoi
prosentin edellisestd vuodesta ja tysllisyysaste nousi 69,6 prosenttiin.
Tyollisyysasteen ennustetaan nousevan keskim#srin 70,7 prosenttiin v.
2019. Uusia tyopaikkoja syntyy enemmaén kuin pelkédstaan tyodllisyyden
kasvun perusteella nayttaa, silla tysikdisen vaestdn magran supistumi-
nen jatkuu. Toisaalta tydmarkkinoilla huolta aiheuttavat ilmeiset koh-
taanto-ongelmat ja suuri rakenne- ja pitk&aaikaistysttdmien maar4. Pit-
kaaikaisty6ttdmyys on kasvanut viime vuosina etenkin alle 40-
vuotiaiden ikaryhmissa. Suuri rakennetysttémyys hidastaa tysttémyy-
den laskua parantuneesta suhdannetilanteesta huolimatta ja jarruttaa
talouskasvua.

Suotuisa suhdannetilanne ei yksistaan poista julkisen talouden raken-
teellisia ongelmia. Vaestdn ikdrakenteen muutos ja suurten ikaluokkien
jaé@minen eldkkeelle on alkanut 2010-luvulla kasvattaa erityisesti ela-
kemenoja. Ensi vuosikymmenella suurin menojen kasvupaine kohdis-
tuu hoito- ja hoivamenoihin.
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Julkinen velka suhteessa BKT:hen kéaantyi laskuun v. 2016. Velkasuh-
de alenee vuoteen 2019 mennessé vajaaseen 60 prosenttiin, Nimelli-
sesti velka kasvaa kuitenkin edelleen kohoten vuosikymmenen loppu-
puolella vajaaseen 144 mrd. euroon. Julkisen talouden pitk4n aikavilin
kestévyysongelma on edelleen ratkaisematta ja julkinen talous on edel-
leen vuosikymmenen loppupuolelia alijadmainen.

Oman alueen taloudellinen kehitys

Etela-Kymenlaakso on viime vuosina ollut voimakkaan rakennemuu-
toksen aluetta eiké valtakunnan tasolla tapahtunut talouden kaanne
vield olennaisesti ole parantanut seutukunnan tilannetta. TyottEmyys-
aste on vuosia ollut muuta maata selvasti korkeammalla tasolla, joulu-
kuussa 14,6%, kun koko maan vastaava luku oli 11,2 %. Tydllisyysti-
lanne koheni kuitenkin vuoden 2017 aikana merkittavasti. Mys Pyh-
taalla tysttémien tyonhakijoiden mééra vaheni vuoden aikana yli 100
hengella tybttdmyysasteen laskiessa 10,7 %:iin ollen toiseksi matalin
Kaakkois-Suomen kunnista (14,7% v. 2016).

Kymenlaakson kuntien suurimpia haasteita on ollut vakiluvun jatkuva
heikkeneminen viime vuosina. Kymenlaakson vakiluku pieneni toimin-
tavuonna edelleen Tilastokeskuksen ennakkotilastotiedon mukaan l4-
hes 2000 asukkaalla. Myts Pyhtaalla vakiluku pienentyi 79 asukkaalla
edellisen vuoden kasvun jéilkeen (+22 hlé v. 2016).

Olennaiset muutoksen kunnan toiminnassa ja taloudessa

Uusi organisaatiorakenne astui voimaan 1.6.2017. Organisaatiouudis-
tuksessa lautakuntarakennetta tiivistettiin vastaamaan kunnan palvelu-
tuotannossa tapahtuneita muutoksia ja pitemmalld tahtaimelld myos vi-
reilld olevaa maakuntauudistusta. Sosiaali- ja terveyslautakunta sek
opetus- ja nuorisolautakunta yhdistettiin hyvinvointilautakunnaksi ja
tekninen lautakunta sekéa valvontalautakunta uudeksi tekniikkalauta-
kunnaksi, jonka alla toimii valvontajaosto.

Kokouksessaan 3.4.2017 valtuusto

* Hyvaksyi uuden kuntalain ja organisaatiorakenteen mukaisen hallinto-
sdannodn 1.6.2017 lukien

» Hyvaksyi lasten ja nuorten uudistetun hyvinvointisuunnitelman

* Hyvéksyi Pyhtaan hyvinvointikertomuksen 2013-2018.

Kokouksessaan 12.6.2017 valtuusto

» Hyvaksyi tilinp&&tdksen vuodelta 2016

¢ Hyvéksyi valtuuston puheenjohtajiston toimikaudeksi 2017-2019

* Valitsi hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sek4 hallituksen
j@senet henkildkohtaisine varajisenineen toimikaudeksi 2017-2019

« Valitsi jasenet ja henkildkohtaiset varajésenet lautakuntiin, jaostoihin seka
luottamustoimiin valtuustokaudelle 2017-2021

Kokouksessaan 4.9.2017 valtuusto

» Paatti nykyisesta kunnanvirastosta luopumisesta ja uuden sijoittumisesta
Motellinrantaan suunnitteilla olevaan kiinteistéan



Ympdaristtasiat:

Kokouksessaan 13.11.2017 valtuusto

+ Paatti Pyhtaan kunnan osallistumisesta vapaaehtoisen sosiaali- ja terve-
yspalveluiden kuntayhtyman perustamisen valmisteluun siten, etta uusi
kuntayhtymd voi aloittaa toimintansa 1.1.2019.

* Paatti vuoden 2018 veroprosenteista

Kokouksessaan 11.12.2017 valtuusto
» Hyvaksyi talousarvion 2018 ja taloussuunnitelman 2018-2020

Toiminnan kannalta merkittavia elinkeinopoliittisia hankkeita on kun-
nassa vireilld kuntakokoon nahden huomattava mééra. Elinkeinopoliitti-
sia hankkeita ovat mm. Munapirtin luontomatkailuhanke, lentopaikka-
hanke ja E18-tien littymien kehittaminen. Yhteista naille hankkeille on,
etta kunta on niissé edellytysten luojana vailla varsinaista yritystoimin-
taan liittyvaa riskia. Vallitseva taloudellinen tilanne on hidastanut erityi-
sesti E18-tien liittymien rakentamista ja muita hankkeita ovat hidasta-
neet niihin kohdistuneet valitukset. Vuonna 2017 alettiin suunnitella
Motellinrantaan Pyhtaanlinna-nimista toimitila- ja asuinrakennushanket-
ta. Kyseiseen kuntakeskukseen Huutjrven rantaan tulevaan kiinteis-
tdon on suunnitteilla myts uudet kunnanviraston toimitilat.

Vuoden aikana jatkettiin merkittavien markkinointikampanjoiden sarjaa
"Pyhtad-loma” -teemalla. Kampanja toteutettiin padosin sahkoisia me-
dioita hyvaksi kayttaen.

Kunnan veroprosentit pysyivat entisind. Kunnallisveron tuotto vuodelta
2017 alitti arvion yhdella prosentilla. Yhteiséveron tuotto puolestaan
ylitti arvion 20 %:lla. Kiinteistéveron kertyma j&i reilun prosentin budije-
toidusta. Kokonaisuutena verotulokertyma j&i budketoidusta 126 t€ (-
0,6 %). Valtionosuudet kertyivét noin 0,5 %:a arvioitua suurempina
(+45 t€).

Kunnan toimintakulut pienentyivat 1,8% edellisvuotisesta. Tama johtui
Carean alijadmien kattamiseksi tehdyn pakollisen varauksen tuloutta-
misesta (879 t€) kuntayhtyméan katettua kertyneet alijagamansa viime-
vuosien voitollisten tulosten mytta. Kokonaisuutena hyvan menokurin
Ja tulokertyman ansiosta kunnan vuositulos oli ylijagamainen noin 1,8
miljoonaa euroa.

Tiedossa ei ole ympdéristékysymyksi4, joilla olisi olennaista vaikutusta
kunnan taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai toiminnan kehityk-
seen.

Arvio todenn&kdisesta tulevasta kehityksesta

Hallituksen kaavaileman sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perus-
tamisen toteutuessa niiden seurauksena kunnilta poistuisi huomattava
osa nykyisista tehtavista ja rahoituspohjasta vuonna 2020. Kaavailtujen
uudistusten vaikutuksia kuntien talouteen on viela vaikeaa ennustaa.
Muutos on kuitenkin valtava ja kuntien kannalta muutokseen sisaityy
myds taloudellinen riski toimintaympaéristén muutoksen seka vero- ja
valtionosuusuudistuksen my&ta olennaisesti muuttuvan rahoituspohjan
seurauksena.
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Ennusteet julkisen talouden kehityksestd véeston ikaantymisests seu-
raavan huoltosuhteen heikkenemisen ja eritoten Suomen kansantalou-
teen liittyvien rakenteellisten ongelmien vuoksi eivit nayta kovin valoi-
silta. Témén seurauksena verotulojen kasvu saattaa lahivuosina jaada
toimintamenojen kasvua heikommaksi. Kun samanaikaisesti valtion-
osuuksia on jatkuvasti leikattu ja kuntien tehtavien karsimisessa ei kui-
tenkaan ole onnistuttu, on kuntataloudelle hallituksen toimesta asetettu
merkittavid lisahaasteita. Merkittavana osana valtiontalouden sopeut-
tamista viime vuosina tehdyill4 valtionosuuksien leikkauksilla on kunnil-
le osaltaan ulkoistettu valtion talouden tasapainottamista ja veronkoro-
tuksia.

Kymenlaakson vakiluku on viime vuosina laskenut huolestuttavasti ja
myos Pyhtaan vakiluku pienentyi toimintavuonna. Kunnan hyvien pal-
velujen ja riittédvén verorahoituspohjan ylidpitamiseksi kuntastrategiassa
linjattua ja hyvin alkanutta kuntamarkkinointia erityisesti paakaupunki-
seudun suuntaan on syyta jatkaa.

Arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista sekd muista toiminnan kehittymi-
seen vaikuttavista seikoista

Toiminnalliset riskit

Henkilosttn saatavuus on padsaantsisesti ollut hyvi ja kaikki vakanssit
on saatu taytettya. Kunnan henkiltston ikarakenteesta johtuen elaksi-
tymisen myota on odotettavissa rekrytoinnin vaikeutuvan kaikilla sekto-
reilla. Henkiléston osaaminen on hyvéll4 tasolla ja kunnan asukkaat
ovat olleet paasaantosisesti tyytyvaisia palvelujen laatuun.

Taloudessa pitkaan vallinnut matalasuhdanne ja sen seurauksena
seudun korkea tyottdmyysaste on vaikuttanut myds Pyhtaan kunnan ta-
loudelliseen asemaan. Kunta on alhaisen typaikkaomavaraisuuden
takia voimakkaasti riippuvainen seudun ja I&hinna Kotkan kaupungin
taloudellisesta kehityksesta. Vaikka valtakunnan tasolla talous on k&an-
tynyt nousuun, ei sen vaikutus vield kovin voimakkaasti tunnu Pyhtaal-
la. Yleisen taloudellisen tilanteen paraneminen pienentas kuitenkin ve-
rotulojen kehitykseen littyv&a taloudellista riskia vuonna 2018. Vuoden
2018 alussa Kotkasta on kuulunut mydnteisia uutisia, silla helmikuussa
UPM uutisoi suunnittelevansa miljardiluokan biodieselin tuotantolaitosta
Kotkaan ja Kotkamills Oy selvittdavénsa uuden paperikoneen rakenta-
mista. Molemmilla hankkeilla olisi merkittavat tyollistavat vaikutukset,
jotka ulottuisivat myds Pyhtaalle.

Vuoden 2017 aikana asetettiin tavoitteeksi uuden sote-kuntayhtymén
perustaminen Kymeenlaaksoon Carean pohjalta siten, etta kuntien
kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyisivat uudelle kuntayhtymalle jo
1.1.2019 alkaen. Pyht4&n kunta on ulkoistanut terveyspalvelut ja van-
hustenhuollon jo aiemmin Attendo Oy:lle. Pyhtaan kunnanvaltuusto on
linjannut, ettd Pyhtaa on mukana uuden kuntayhtyméat perustamisessa
mikali kunnan palvelunostosopimus siirtyy sellaisenaan uudelle kun-
tayhtymaélle, kustannustaso ei nouse eivatka palvelut heikkene.
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Taloudelliset riskit

Vahinkoriskit

Ymparistotekijat

Kunnan tilannetta helpottaa olennaisesti se, ettd kunnan palveluraken-
netta on jo aiemmin muokattu maakuntauudistusta silmalls pitéen, eika
esimerkiksi tukipalveluita tarvitse uudelleenorganisoida, toisin kuin mo-
nissa muissa kunnissa.

Korkokehitys on viime vuosina ollut velallisen nékskulmasta myontei-
nen ja korkotaso on ollut ennétyksellisen alhainen. Alhaista korkotasoa
on hyddynnetty siirtdmalla kunnan rahoituksen painopiste lyhytaikaisiin
lainoihin, joiden korkotaso on vuoden 2017 aikana vaihdellut -0,14 ja-
0,26 %:n vélilla. Rahoituksen saatavuus on ollut hyva eiké likviditeet-
tiongelmia ole ollut. Valuuttalainoja kunnalla ei ole.

Lyhytaikaisten kuntatodistusten osuus kunnan lainakannasta on noin
52 %. Kunnan lainasalkku jakautuu I3hes tasan kiintedkorkoisten pitka-
aikaisten lainojen ja lyhytaikaisten lainojen kesken. Talouskehityksen
ka&ntyessa nopeampaan kasvuun ja korkotason sen my6ta noustessa,
kunnan lyhytaikaisen lainan maérasta aiheutuu jonkin verran korkoris-
kia. Korkokannan kehitysté seurataan viikoittain.

Kunta on vakuuttanut omaisuutensa ja henkiltsténsa kokonaisuudes-
saan. Liséksi kunnanhallitus ja johtoryhm sek# rakennustarkastaja
ovat vastuuvakuutuksen piirissa.

Kunta on ottanut toiminnoille lisdkulukeskeytysvakuutusten, joka kor-
vaa ylimaaraiset kulut 400 000,- euroon saakka

Kunnan alueella on aikoinaan toiminut laiton kaatopaikka. Mik&li maan-
omistaja ei kykene puhdistamaan aluetta, puhdistuskustannukset saat-
tavat langeta kunnalle. Toinen tiedossa oleva todennaksisesti pilaantu-
nut maa-alue on vanha kauppapuutarha-alue, jonka entiset rakenteet
muun muassa oljyséiliot voivat aiheuttaa ympéristén puhdistusvelvoit-
teen. Molemmissa tapauksissa on riski, ettd puhdistusvelvoite ja kus-
tannukset lankeavat kunnalle. Kustannuksiin voitaisiin talldin hakea
avustusta Pirkanmaan Ely-Keskuksesta, mutta joka tapauksessa kun-
nan kustannukset olisivat merkittavat.

Kunnan taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai toiminnan kehitykseen
vaikuttavia ymparistotekijoits ei ole nakopiirissa. Kunnan vesihuolto on
ulkoistettu Kymen Vesi Oy:lle. Yhtitn jatevedenpuhdistamo on verrat-
tain uusi eikd vaadi liséinvestointeja l3hivuosina.

Merkittévaa haittaa kunnan matkailu- ja kalastuselinkeinoille aiheuttaisi
itaiselld Suomenlahdella tapahtuva &ljyvahinko. Vahinkoriskin toteutu-
misen todennékdisyys on merkittava ltdmeren oliykuljetusten jatkuvan
lisdantymisen takia.

SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Sadnndsten, mésréysten ja pastdsten noudattaminen

Sisadisen valvonta on paasasntsisesti toiminut hyvin arvioitaessa lakien
ja paatosten sek# hyvén hallintotavan noudattamisen toteutumista.
Vaikka eri toimielinten paatsksista tehd4an joitakin valituksia tai oi-
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kaisuvaatimuksia, ovat muutoksenhakutoimet johtaneet paasaantdises-
ti hylk&aviin p&atoksiin,

Riskien kartoitusten ajantasaisuus ja kattavuus

Henkildstésn kohdistuvien riskien kartoitus on tehty viimeksi vuonna
2015. Kartoituksen mukaan tysilmapiiri ja esimiesty ovat edelleen ke-
hittyneet mydnteisesti edelliseen vuonna 2013 tehtyyn kartoitukseen
verrattuna. Kartoitus tassa laajuudessa uusitaan seuraavan kerran
vuoden 2019 alussa. Vialivuosina kéytetadn kevyempaa kyselymaliia,
jossa keskitytaan tyosisaitoon ja tysilmapiiriin.

Omaisuusriskien kartoitus on suoritettu vuonna 2010. Riskikartoitusta
on suunniteltu toteutettavaksi vuonna 2018. Vakuutusturva tarkistetaan
aina omaisuusmuutosten yhteydessa.

Kunnan toimintaan liittyvét riskit on kartoitettu kattavasti vuonna 2014.
Riskikartoitusta pidetdsn ajan tasalla kahdesti vuodessa.

Kaakon Taitoa Oy tuottaa maksuvalmiussuunnitelman viikoittain. Hal-
lintojohtaja seuraa taloudellisen tilanteen kehitysta erilaisten taloudellis-
ten katsausten (Kuntarahoitus, Etla, Suomen Pankki) avulla viikoittain.
Lainasalkun korkojakaumaa tarkastellaan aina uutta lainaa otettaessa.
Sijoituksia ei ole tehty toimintavuonna.

Riskienhallinnan ja seurannan vastuuttaminen
1. Johtamisen ja hallinnon jérjestdminen
Kunnanhallitus on vuonna 2014 hyvéksynyt ohjeen sissisesta valvon-
nasta ja riskienhallinnasta ja asiaa koskevat maaraykset sisaltyvat hal-
lintos&&ntd6n. Kunnan johtoryhmaé tekee sisaist4 valvontaa seuraamal-
la paatdsten lainmukaisuutta ja huolehtimalla siita, etta viranhaltijoilla

on riittava asiantuntemus ja koulutustaso seka erityislakien tunteminen
virkaa hoitaessaan ja paatésten valmistelussa.

2. Riskien hallinta
Johtoryhmaé yllapitaa kunnan kokonaisvaltaista riskirekisteria. Riskien
tunnistaminen tapahtuu osana talousarvion laadintaprosessia. Riskien
seuranta on ohjeistettu tapahtuvaksi talousarviota ja tilinpastosts laadit-
taessa.

3. Seurantamenettelyt
Itsearviointeja ei ole suoritettu.

Riskien ajallinen ja rahamé&arsinen ennakointi

1. Henkildsto

Kunnan organisaatio on verraten ohut, kuormitettu ja ik4rakenteeltaan
vinoutunut, mik& helposti johtaa sairauspoissaclojen masran kasvuun.
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Kuvattu kehitys vaikuttaa kunnan kayttstalouteen kasvaneina henkilos-
tékustannuksina. Epidemiat muodostavat merkittavan riskin kunnan
toiminnalle.

Vuonna 2017 sairauslomapaivien maardssa ei ollut kasvua edelliseen
vuoteen verrattuna (14,1 htp/hlo). Keskimaaraiset sairauspoissaolopai-
vét per henkild ovat vime vuosina olleet selvasti alle Kuntatydnantajien
julkaiseman valtakunnan keskiarvon. Sairauspoissaoloja seurataan ja
varhaisen tuen mallia, puheeksiottokéytantsja seka yhteistysta tyster-
veyshuollon kanssa arvioidaan ja kehitetaan joka vuosi.

2. Tietojarjestelmat

Kunnan tietojarjestelmien toiminta on ollut suhteellisen luotettavaa
myds paattyneend toimintavuotena. Kunnan kéytdssa olevat ulkoiset
yhteydet on varmistettu palomuurilla; tdma koskee mysés liikkuvia tys-
asemia. Merkittava riski tietosuojan suhteen on IT-laitteiden kayttajs-
kunta, jonka osaamiseen myds tietosuoja-asioissa tulee jatkossa
enemman panostaa. Kunnanhallitus on antanut henkiléstélle tietotur-
vaohjeen 25.3.2014.

Tietojérjestelmien toimintavarmuus on hyvilla tasolla ja parani toimin-
tavuoden lopussa entisestaan, kun aiemmin palvelut tuottanut Kotkan
kaupungin liikelaitos ICT Kymi yhdistyi Kouvolan kaupungin konserniin
kuuluvaan KS-Tieto OY:66n. Yhtié toimittaa palvelut kaikille seutukun-
nan kunnille ja tavoitteena on, etta yhtid tuottaa palvelut maakunta- ja
soteuudistuksen jélkeen koko maakunnan tarpeisiin. Vuoden 2017 ai-
kana toteutettiin Jylpyn palvelinkonesalin palveluiden kahdentaminen
ottamalla kéyttoon toinen palvelinkonesali, miké niin ikadn paransi tie-
tojarjestelmien toimintavarmuutta.

3. Talous, rahoitus ja omaisuuden vakuuttaminen

Toimintavuoden aikana kaytttalous kehittyi arvioitua paremmin. Kuu-
kausittaisen talousseurannan ansiosta p&attajilla on ollut suhteellisen
realistinen kasitys kunnan taloudellisesta tilanteesta.

Kunnan lainakannasta noin 44 % on sidottu kiinteasn korkoon korkota-
son ollessa télla hetkelld keskimé&érin noin 0,9 %. P44osa lainakannas-
ta on sidottu 1 kk, 3 kk tai 6 kk Euribor-korkoon. Lyhyiden korkojen
vaihdeltua vélilld 0,015 ja -0,11 % on jonkin verran korkoriskis toteutu-
nut. Vaikuttavampi korkoriski toteutuu kuitenkin, jos talouden positiivi-
nen kehitys nopeutuu ja lyhyiden korkojen taso sen seurauksena koho-
aa. Valuuttamaaraisis lainoja kunnalla ei ole.

Korkoriskin minimoimiseksi kunta on tehnyt vuonna 2016 kaksi koron-
vaihtosopimusta seké korko-optiosopimuksen, jossa optio on pankilla.
Toisella koronvaihtosopimuksista on kumottu kiintedkorkoisten lainojen
korkokustannusta ja toinen on tehty suojaamistarkoituksessa. Sopi-
muksiin ei sisélly taloudellista riskia. Koronvaihtosopimusten ja kunta-
todistusten negatiivisen korkotason ansiosta lainakannasta ei kaytan-
ndssa aiheutunut korkokuluja ja kaiken kaikkiaan rahoituserit muodos-
tuivat positiivisiksi.
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Kunnan lyhytaikainen lainoitus on jarjestetty kuntatodistusohjelmalla
Kuntarahoitus Oy:n, Handelsbankenin, Kymenlaakson Osuuspankin,
Danske Bankin ja Nordean kanssa. Kunnalla on lisaksi luotollinen
pankkitili.

Valtion talouteen lahivuosina tarvittavat sopeutustoimet seka timan
hetkisen tiedon mukaan vuonna 2020 toteutuvan maakunta- ja soteuu-
distuksen aiheuttamat muutokset kuntien valtionosuusjérjestelméaan ja
veroperusteisiin aiheuttavat kunnille merkittavan taloudellisen riskin.
Rahoituspohjaan tulossa oleviin olennaisiin muutoksiin varaudutaan
valtionvarainministerion ennakkolaskelmia seuraamalla ja hyvélls toi-
minnan suunnittelulla.

4. Kunnan toiminta

Lains&éddants antaa puitteet kunnan toiminnalle. Merkittavimmin kun-
nan toimintaan vaikuttavat voimaan tullut kuntalain uudistaminen sek
vireilld oleva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamislain
laatiminen.

Uudessa 1.5.2015 alkaen vaiheittain voimaan tulleessa kuntalaissa
saadetaan mm., etts hallintosaantéén kootaan kunnan kaikki johto-
saannot ja konserniohjausta seka alijaaman kattamisvelvollisuutta teri-
vOitetadn. Hallintosaantéuudistus on toteutettu vuoden 2017 aikana.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut lukuun ottamatta paivahoitoa on
tarkoitus siirtéé perustettavien 18 itsehallintoalueen jarjestettaviksi. It-
sehallintoalueiden rahoitus jarjestetaan valtion budjetista ainakin toi-
minnan alkuvaiheessa. MySs omaa verotusoikeutta on pidetty esill4
maakuntien toiminnan tulevana rahoitusmallina. T4ll4 hetkelld maakun-
talakipaketti on siind muodossa, ett4 kuntien veronkorotusmahdollisuut-
ta rajoitetaan vuonna 2020.

Merkittédva toiminnallinen riski on puurakenteisen kunnanviraston pala-
minen kayttdkelvottomaksi. T4lloin jouduttaisiin lyhyessa ajassa jarjes-
tamé&an toiminnalle tilapéiset puitteet ja valineet. Tietohallinnon osalta

riskié on hallittu siirtamalla sahkéisessa muodossa olevien tietojen tal-
lennus ICT Kymin palvelimille. Palvelimet ovat paloturvallisessa ymp4-
ristdssd Kymenlaakson pelastuslaitoksen tiloissa Jylpylla.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Kunnanhallitus on antanut irtaimen omaisuuden hankkimista koskevan
ohjeen pysyvaismaaradyksessaan "Hallintosaannén osion Kunnan talo-
us saanndksia tdydentavat ohjeet ja méaraykset”. Kiintean omaisuuden
hankkiminen ja luovuttaminen on hallintosaannén masrayksella dele-
goitu kunnanhallitukselle. Omaisuuden hoidosta vastaa kukin toimielin
omalla toimialueellaan.

Kunta kayttda hankinnoissaan Taitoa Oy:n hankintaorganisaatiota
Hankinta Taitoa. Hankintamenettelya koskeva pienhankintachje on uu-
siftu vuonna 2015. Hankinta Taitoa on paivittanyt pienhankintaohjetta
uuden hankintalain mukaiseksi ja uusi pienhankintaohje on tulossa
kuntiin hyvéksyttaviksi vuoden 2018 alkupuolella.
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Sopimustoiminta

Kunnan toimielimet vastaavat toimialueellaan myés sopimusten teke-
misestd. Sopimukset taltioidaan kunnan asianhallintachjelmistoon, joka
antaa halytyksen sopimuksen vanhentumisen lahestyessa.

Siséisen tarkastuksen jarjestdminen

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta on annettu ohje
24.3.2014.

Kunnan paatoksenteko-organisaatio koostuu valtuustosta, kunnanhalli-
tuksesta ja kahdesta lautakunnasta. P4atéksenteko-organisaatiota tu-
kee kolme osastoa kasittava toimintaorganisaatio. Talousarvion ja—
suunnitelman rakenne on muokattu noudattamaan toimintaocrganisaa-
tion rakennetta. Toimintaa ohjataan hallintos&annélia, minks ohella
kéytetdsn kunnanhallituksen maarayksia. Henkiltstslle on laadittu kat-
tavasti tehtévakuvaukset ja suoritettu tyén vaativuuden arviointi. Tehta-
vakuvaukset kdydaan kattavasti l4pi vuosittain kehityskeskustelujen yh-
teydessa.

Talouden ja toiminnan seuranta perustuu tavoitteiden méarittelyyn, jot-
ka johdetaan koko kuntaa koskevista yleistavoitteista (strategiasta).
Tavoitteiden tulee pa&saantsisesti olla mitattavia. Taloutta ja toimintaa
seurataan kuukausittain (kunnanhallitus) ja neljannesvuosittain (val-
tuusto) annettavin raportein.

Sisdinen tarkastus on aktiivista ja nakyvaa tarkastamista ja tapahtuu
kunnanjohtajan toimeksiannosta mm. erillisselvitysten laatimisena.

Henkildstén tyShyvinvointi- ja riskikartoitus tehdaan saannéllisesti.
Tybhyvinvointi- ja riskikartoitus on tehty kevaalla 2015 ja sen jélkeen
kevyempia ilmapiirikyselyja. Kartoitusten perusteella on laadittu tu-
losyksikéittain suunnitelmat ongelmakohtien poistamiseksi.

Rahoitusriskejé hallitaan ajantasaisella maksuvalmiussuunnittelulla,
akfiivisella talousseurannalla sek4 lainasalkun viitekorkojen tasapainot-
tamisella. Sijoitustoimintaa ohjaa valtuuston periaatepastss vuodelta
2003. Paatoksessa rajoitetaan sijoitustoiminta pienimpien riskien sijoi-
tusmuotoihin.

Omaisuusriskit kartoitetaan sd&nnéllisesti vakuutusturvaa kilpailutetta-
essa. Vakuutusten kKilpailutus tehtiin vuonna 2017 ja vuonna 2018 on
tarkoitus edelleen kartoittaa omaisuusriskeja.

Kunnan organisaatio, johtosddnnét ja henkildstén tehtavakuvaukset
ovat paadsaanttisesti ajantasaisia. Toiminnan ja talouden seuranta ja
raportointi on jarjestetty asianmukaisesti.

Sisdinen valvonta tuottaa pa4osin kohtuullisen varmuuden toiminnan
tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan mukaisuudesta, varojen
ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttaman luotettavan
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittdvyydesta.
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