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Pyhtdan kunnanvaltuustolle

Pyhtaan tarkastuslautakunnan arviointikertomus glia®016

1 LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Kunnanvaltuusto on 21.1.2013 § 10 asettanut kuntdl21 8:n mukaisesti tarkastus-
lautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hadlinja talouden tarkastuksen jar-
jestamista varten. Tarkastuslautakunnan on valh@ste valtuuston paatettavat hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekiitava, ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnalliset tavoitteet toteutuneet kunagaskuntakonsernissa.

Tarkastuslautakuntaan kuuluivat arviointivuonna:

Jasenet Varajasenet
Susanna Lindemark, puheenjohtaja Raimo Luukkainen
Seija Piispa-Jespars, varapuheenjohtaja Erja Raavo
Tuulikki Aksels Sami Saarinen

Per Anttas Sanna Renlund

Alpo Seppala Juha Forss

Tarkastuslautakunta kokoontui arviointivuoden 2@il&na kahdeksan kertaa. Lauta-
kunta on tutustunut kokouksissaan eri toimialo@mintaan. Tarkastuslautakunta on
haastatellut kunnan johtavia viranhaltijoita tilikden aikana. Haastateltavat ovat an-
taneet hallinto- ja talouskatsauksia seké vastdrkw®ennettuihin kysymyksiin vas-
tuualueiltaan.

Lautakuntaa on avustanut BDO Audiator Oy:sta alikastaja JHTT Juhani Liski
vuoden 2016 loppuun ja vuoden 2017 alusta JHTTeléhaoinen. Pyhtdan kunnan
vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHTIRtarkastaja Janne Majoinen BDO
Audiator Oy:sta.

Tarkastuslautakunnan ty6 on tapahtunut valtuustbédel 2013-2016 laaditun arvi-
oinnin tydsuunnitelman mukaisesti. Vuodelle 2016 laadittu erillinen arvioinnin
tydohjelma.

Tarkastuslautakunta esitti vuoden 2015 arviointmuksessa toiminnan kehittamis-
ja toimenpidesuosituksia, joiden toteutumista tatkslautakunta on arvioinut kun-
nanhallituksen antamien vastineiden perusteellp&lapssa 2.
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2 EDELLISESSA ARVIONTIKERTOMUKSESSA ESITETTYJEN KEH ITTAMIS- JA
TOIMENPIDESUOSITUSTEN SEURANTA

Kunnanhallitus antoi kokouksessaan 19.9.2016 §vh&fineensa vuoden 2015 arvi-
ointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin. Kunvatuusto merkitsi vastineet tie-
doksi 20.6.2016 8§ 42. Tarkastuslautakunta on tyityen annettuihin vastineisiin ja
iimaisee tyytyvaisyytensa siihen, etta kehittamikebkset on paaosin otettu huomi-
oon toiminnassa hyvin.

3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
3.1 Tavoitteiden asettaminen

Toimintavuoden talousarvio laadittiin aiempien vieostapaan taloudellisesti haasta-
vista lahtokohdista. Kuntastrategian paamaaré\aitteet ovat ohjanneet talousarvi-
on laadintaa.

Toimintavuodelle on hyvaksytty toiminnalliset jadadelliset tavoitteet paavastuu-

alueelle tulosalueittain. Toiminnalliset sitovavdéteet on asetettu talousarviossa nel-
jasté eri nakokulmasta: asiakas, prosessit ja takenalous ja henkilosto. Talousar-
viossa 2016 ja taloussuunnitelmassa 2017-2018wuisigsoksi on maaritelty tulos-

aluetasoiset nettomenot (toimintakate). Investogan sitovuustaso valtuustoon nah-
den on hankekohtaiset investoinnit.

Talousarvioon tehtiin tilikaudella 2016 maararahatolsia yhteensa 1,7 milj. eurol-
la. Talousarvio toteutui kokonaisuutenaan melkoitnyruutetun talousarvion mukai-
sena.

Tavoitteiden asettamisen lisaksi tulisi perustéianinnan toteumista hieman parem-
min. Erityisesti tulosalueiden mittareiden mukaatetitumatta jaaneet asiat olisi syyta
perustella toimintakertomuksessa tarkemmin.

3.2 Kayttotalouden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Hallinnon ja kehittdmispalveluiden p&avastuualueen tulosalueiden toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisessa ei esiinny merkittapagikkeamia. Kunnassa laadittiin
palvelustrategia 2013-2016, joka hyvaksyttiin kegisa 2013. Uusi kuntalaki edel-
lyttda lain perustelutdiden mukaan pidemman aikavélntastrategiaa, josta valtuus-
tokausittainen strategia on johdettu. Tamé on totidia strategiasuunnitelmissa huo-
mioon. Menomaararahan toteuma on ollut 88,2 %. Batiasaastd on syntynyt elin-
keinotoimen palveluiden ostoissBarkastuslautakunta kysyy mita on jatetty to-
teuttamatta kun saastoja on syntynyt talousarvioomahden 187 882 euroalulo-
maadrarahat toteutuivat 138,6 % mm Kaunissaaremsataksuja ei ole siséllytetty ta-
lousarvioon miké on osaltaan johtanut tulojen yiitiseen 19 285 eurolla.

Sivistystoimen paavastuualueen tulosalueiden toiminnallisten iterden voidaan
katsoa paaosin toteutuneen. Peruskoulutuksen tuéesa nettomenot ovat alittaneet
muutetun talousarvion 107 083 eurolla. Peruskolkén nettomenot asukasta kohden
on kuitenkin noussut vuoden 2015 946 eurosta vu@0ié 997 euroon.
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Sosiaali- ja terveystoimerpaavastuualueen tulosalueiden toiminnallistenitiiden
voidaan katsoa paaosin toteutuneen. Toimialueerj@erkattamiseksi tarvittiin i-
samaararahoja yhteensa 0,6 milj. euroa tilikaudkana. Tarkastuslautakunta on
aiemmissa arviointikertomuksissaan kiinnittanyt huamiota budjetoinnin realisti-
suuteen toimialalla Budjetointi nayttaa olevan edelleen haastavadirhatia palve-
luiden ulkoistamisesta Attendolle 2015 vuoden aluSibimialueella on reagoitu yli-
tyksiin talousarviovuoden aikana hakemalla lisdrégtroja valtuustolta.

Sosiaalipalveluiden ja toimeentuloturvan osaltayfiyie hyvin muutetussa talousarvi-
ossa. Toimintakulut kuitenkin ylittivat talousarmianoin 60 000 eurolla johtuen tyo-
markkinatuen osuuden ylityksestBarkastuslautakunta korostaa tukityollistamis-
toimenpiteiden tarkeyttd. Kuntouttava tyétoiminnan ohjaus kuuluu Attendapis
mukseen, mink& noudattamista ja tehostamista @idetitkeana.

Perusterveydenhuollon osalta pysyttiin melko hyilousarviossa. Mittareiden osalta
tavoitteet on saavutettu tai jopa ylitetty mitd demn pitd&d hyvana kehitykserti-
koissairaahoidon jonotuspaivissa ei paasty kuitenkaan tavoiteltuundsoon vaan
jonotuspaiva kertyi 5,7 pv vuoden 2016 osalta (tawe O pv). Seurantaryhmén
rooli korostuu Attendon sopimuksen valvonnan kanssa Tarkastuslautakunta
suosittelee toiminnan raportointia tilinpaatoksessanykyista selkeammin. Tarkas-
tuslautakunta huomauttaa edelleen ettd hyvaksi havdu "koulupsyykkari’ pi-
taisi saada takaisin kouluille terveyskeskuksesta.

Teknisen toimen paévastuualueen tulosalueiden noiaflisten tavoitteet ovat toteu-
tuneet suhteellisen hyvin. Myytyjen asuntotontibsalta ei aivan paasty tavoitteeseen
20 myytyyn tonttiin. Toteuma oli 14 myytya tonttraonna 2016, mutta tulos on silti
huomattavan paljon parempi kuin vuonna 2015 jolloigytiin vain 3 tonttia. Tarkea-
na uudistuksena vuonna 2016 saatiin ensimmaineonkaken toimintavuosi teknisen
toimen ulkoistamisen suhteen. Tarkastuslautakuiite garkednd, etta sopimuksen
seuranta on riittavaa.

3.3 Investointien toteutuminen

Tarkastuslautakunta toistaa edellisen vuoden huomitsa siitd, etta investoinneis-
sa esiintyvia poikkeamia ei ole selvitetty tilinpatiksessa riittavasti Tilinpaatos si-
saltaa investointikohteittain toteutuneet europgakkeaman muutettuun talousarvi-
oon, mutta poikkeamien syita ei ole kerrottu.

3.4 Kunnan talous

Kunnan taloustilanne vahvistui vuoden 2016 aikdnkkauden tulos kaantyi ylijaa-
maiseksi 520 497,44 euroa. Kunnan tulos paranigeiedellisestd vuodesta (- 1 086
573 euroa). Kertyneitd ylijgdmia kunnan taseessdiltauden ylijgamainen tulos
huomioiden yhteensa 2,2 milj. euroa.
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Suomen kuntaliiton julkaisemien vuoden 2016 tiliaiti&ten ennakkotietojen perus-
teella samankokoisiin kuntiin (5000-10000 asukastalueen kuntiin (Kymenlaakso)
vertailtuna Pyhtaéan tiedot ovat seuraavat:

Mittari Pyhtdd | Sama koka Kymenlaakso
verotulot €/asukas 3888 3536 3 907
vuosikate €/asukas 360 390 273
lainakanta €/asukas 2715 2778 3492
Tilikauden tulos

€/asukas 97 82 -27

Kunnan tunnusluvut paranivat verrattuna edelliseanteen verotulot €/asukas —
tunnuslukuja lukuun ottamatta. Vuosikate oli hiensamankokoisia kuntia huonompi

mutta oli selvasti parempi kuin Kymenlaakson maakkunmuissa kunnissa. Laina-
kanta €/asukas on samankokoisia kuntia hiemansalhgii ja alittaa Kymenlaakson

maakunnan asukaskohtaisen lainamaaranotulokertyma asukasta kohden oli 5000-
10000 asukkaan kuntia parempi, mutta hieman allmgskuin Kymenlaaksossa kes-

kimaarin. Tilikauden tulos oli myds seké samankskoetta erityisesti Kymenlaakson

alueen kuntia parempi.

Kunnan toimintamenot kasvoivat edelliseen vuoteemattuna vain 0,2 %. Pyhtaan
kunnan toimintamenojen kasvua voidaan kokonaisaupitiad alhaisena.

Kunnan verotulot kasvoivat 4,1 % edelliseen vuotesmattuna ja toteutuivat muute-
tun talousarvion mukaisina. Kasvussa vaikutti eségti kuntaveron nosto 0,5 pro-
senttiyksikolla. Valtionosuuksia kertyi edellisvetmenemman 855 046 euroa. Kasvua
oli huimat 10 %. Valtionosuuksia kasvatti erityisesaahanmuuttajien kustannuksiin
saatu valtionapu.

Kunnan lainakanta oli vuoden paattyessa 14,5 miiljoa (2.715 €/asukas) ja kasvoi
edellisesta vuodesta n. 0,3 milj. euroa. Kunnaréhytuloksen myotd omavaraisuusas-
te kasvoi edellisesta vuodesta 37,8 %:iin ja sulitea velkaantuneisuus laski 49,5

%:iin.

Kunnan kassavarat puolestaan riittivat vain 3,Vgréikassasta maksuihin. Vahaisten
kassavarojen vaarana on myds, etta toimintamenapujtaisiin rahoittamaan lisalai-
naa nostamalla.

Pyhtaan taloudellinen tilanne on siten varsin haasiva ja kunnan tiukkaa me-
nokuria on edelleen jatkettava Kunnan aikaisemmat ulkoistuspaatokset nayttavat
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tuoneen hallittavuutta tuloksen suhteen ja talowg@mstaminen on parantunut. Kun-
nan toimintatuotot kattavat toimintamenoista kukianvain 9,8 %, mika tarkoittaa et-
td merkittdvd osa palveluista on rahoitettu vemlal ja valtionosuuksilla. Naiden
tuottojen kertymisté vaikeuttaa yleisen taloustidgm kehittyminen, ty6ttomyysluku-
jen kasvu, kunnan mahdollinen asukaslukukehitys $&kivuosien valtionosuusleik-
kaukset. Kunnan lainakantaan sisaltyy riski, mikélikotaso k&éntyisi nousuun ja ta-
td vastaan on suojauduttu vuonna 2016 tehdylladienkaihtosopimuksella.

Kunnan taloustilannetta tarkasteltaessa on otettaeaioon my6s sen osuus Carea-
kuntayhtyméan taseeseen kertyneista alijagadmista.

4 KUNTAKONSERNI

Kunnalla ei ole enaa velvollisuutta laatia taydedli konsernitilinpaatosta. Kunta on
laatinut konsernitaseen, johon on yhdistelty nkljatayhtymaa, joissa kunta on jase-
nena.

5 HENKILOSTO

tossa tyohyvinvointia tukevia toimintamuotoja, kutarikeseteleita sekd muuta tyhy-
toimintaa. Henkilosttéa koskevat ohjeistukset jansé# seka uuden henkilon pereh-
dyttamista tukevat toimenpiteet ovat ajantasasseitiavan kattavat.

Kunnan henkilostokustannukset ovat koko kunnanitgamenoista noin 24 % ja oli-

vat 7 547 351 euroa vuonna 2016. Henkiloston lukéndén laski vuodesta 2015 10
henkiloa ja oli 172 henkilo&. Henkilostomenot asi&aohti jatkoivat laskuaan ja ol

1412 euroa

Sairauspoissaolot nousivat edelliseen vuoteen themna Poissaoloja oli vuoden 2016
lopussa 14,2 paivaa henkildd kohden (vuonna 20frauspoissaolopéivid oli 13,1
henkiloa kohden). Sairauspoissalopéivat olivat kklinnassa 2 422 paivaa missa oli
nousua 34 paivaa huolimatta henkiléston vahenetdiseevadn kasvuun on henki-
|6storaportin mukaan vaikuttanut ty6tapaturmiervdiekasvu edellisestd vuodesta.
Poissaoloista aiheutuu edelleen merkittavia kustaruksia joten sairauspoissa-
oloihin vaikuttamalla on saavutettavissa myds kustanussaastoja.

6 MUUT HAVAINNOT

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueelnahallinnon valmistautuminen
sote- ja maakuntahallinnon uudistukseen, ulkoiggtt palveluiden laadullisuus ja
lautakuntien puheenjohtajien katsaukset kuluneeteerikauteen.

Tata varten tarkastuslautakunta kuuli kunnan emiedoja jotta saadaan kasitys milta
nayttaa tulevaisuus. Ulkoistettujen palveluidertdaan vaikuttanut olevan hyva. At-
tendon palveluiden asiakastyytyvaisyys sailyi hiaélasolla. Terveyspalveluissa
asiakastyytyvaisyys oli 4,71 asteikolla 1-5.



Pyhtaan kunta Arviointikertomus 2016  6(7)
Tarkastuslautakunta

7 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta katsoo edella kerrottuihinasitkshavaintoihinsa perustuen, etta
valtuuston hyvaksymat tavoitteet on riittavassa nmésaavutettu.

Kunnan taloustilanne parani vuoden 2016 aikandouben kehittymiseen liittyy
edelleen epavarmuustekij6ita, jotka edellyttavtt kunnan menojen kasvuun suhtau-
dutaan maltillisesti.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta lautakunniltaifaialoilta pyydetaan vastineet arvi-
ointikertomuksessa vahvennetulla esitettyihin hateginin, selvityspyyntoihin ja suo-
situksiin kunnanhallitukselle ja tarkastuslautakalien viimeistaan syyskuun loppuun
mennessa ja edelleen viimeistaan lokakuun loppuemmessa valtuustolle.
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8 ARVIOINTIKERTOMUKSEN ALLEKIRJOITUKSET

Pyhtidlld 17. pdivind toukokuuta 2017

Susanna Lindemark geijz{ Piispa/] espérs /T
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Tuulikki Aksels Per Anttas Alpo Seppild

jdsen Jésen jésen
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