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Yleisperustelut

Kunnan ja kuntayhtyman paatoksenteko- ja hallintomenettelysta sdadetaan kuntalain 12 luvussa.
Kuntalain liséksi menettelyd ohjaavat muun muassa hallintolaki ja hallinnon yleiset periaatteet.

90 §
Hallintosaanto
Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:
a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista,

c) henkildstoorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisédisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:
a) toimivallan siirtamisesta;
b) toimielinten kokoontumisesta,
c) varajasenten kutsumisesta;
d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;
e) kokouksen tilapéaisesta puheenjohtajasta;
f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
l&snédolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;
g) muiden kuin jasenten lasnéolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;
h) toimielinten paatoksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii, e ttd sahkoiseen
kokoukseen ja sahkodiseen paatdoksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset
valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;
i) esittelystg;
J) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;
[) asiakirjahallinnon jarjestamisest;
m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistéa maksuista;
n) 23 8:ssé tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle annettavista tiedoista;
0) viestinnén periaatteista;
p) menettelystd otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvistd seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelystg;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelyd varten muodostamista valtuustoryhmistg;
e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettdmisesta sahkoisesti;



f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne ovat tarpeen ko-
kouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosddnndssa annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kielilaissa (423/2003)
ja muualla laissa saadettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hallinnossa.

Hallintosaannon sisalto

Kuntalain lahtokohtana on, etta kaikki johtosaannolla maarattavat asiat kootaan hallintos&dantoon,
jolloin ei tarvita muita johtos&aéantoja. Hallintos&a&ntoon otetaan maaraykset, jotka aiemmin olivat
valtuuston tyojarjestyksesséa, hallintosaanndssa, toimielinten johtosddnnoissa, taloussaanndssa ja
tarkastussddnnossa. Lain perustelujen mukaan hallintosdantomaaraykset voidaan jakaa eri asia-
kirjoihin silloin, kun kaikkia maarayksia ei kunnan organisaation laajuuden perusteella ole tarkoi-
tuksenmukaista koota yhteen.

Laissa ei enaa mainita sanaa “johtosaantd”, mutta johtosaantoa voidaan edelleen kayttaa yleisni-
mityksena kunnan hallintoa ja toimintaa ohjaavasta ja sitovasta asiakirjasta. Hallintosaannon
ohella muita kunnan toiminnan keskeisia ohjausvélineita ovat kuntastrategia, talousarvio ja talous-
suunnitelma.

Hallintoséanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin niista asioista, jotka sddnnoksesséa
luetellaan. Sanalla "tarpeelliset” korostetaan hallintosdannon sisallon joustavuutta. Voidaan har-
kita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosdannon maaraysta. Sana "ainakin” ilmaisee, etta
luettelo ei ole tyhjentava. Hallintosaannossa voidaan antaa myds muita kuin sddnnoksesséa mainit-
tuja maarayksia. Hallintosd&dnnon maaraysten sisaltd on valtuuston harkinnassa. Hallintos&anto-
maarays ei kuitenkaan saa olla lainvastainen.

Hallintosaanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista. Valtuusto
kayttdaa kunnan paatosvaltaa. Kunnan paatosvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mu-
kaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa sen edellytetaan tekevan paatok-
sia. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaannoélla. Toimivaltaa ei
voida siirtaa erillisella valtuuston paatoksella. Paattdessaan hallintosddnnésta valtuusto samalla
maarittelee oman asemansa kunnan paatosvallan kayttajana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoi-
den valisesta tyonjaosta ja ratkaisee annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla paattksel-
l&&n siirtéda toimivaltaansa edelleen.

Valtuuston on paatettava luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista. Laissa ei oteta
kantaa paatoksentekotapaan. Perinteinen tapa on ollut valtuuston hyvaksyma erillinen johto-
saantd, luottamushenkildiden palkkiosaantd, johon on koottu palkkio- ja korvausperusteet. Jos
palkkio- ja korvausperusteista halutaan maaréaté johtosaannossa, tarkoituksenmukaista on ottaa
maaraykset hallintosd&nt6on omaksi luvuksi.



Hallintosdaannon sitovuus ja voimaantulo

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosdanndn maarayksia. Jos esimerkiksi hallintosaan-
nolla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan, paatoksen tehnyt viranomainen ylittaa toimival-
tansa. Hallintosaantot sitoo mygs valtuustoa; se ei voi poiketa hallintosd&nndsta muuten kuin sita
muuttamalla. Valtuusto ei voi esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on hallinto-
saannolla siirretty kunnanhallitukselle.

Kuntalaissa ei sdadeta hallintosd&dnndn voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan paatosten tay-
tantdonpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:aa. Paatds voidaan panna taytantoon, vaikka se ei ole
viela saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus paatoksen taytant6onpanon vuoksi kay
hyodyttomaksi.

Hallintosaannolla jarjestetaén kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa. Ta&méan vuoksi on katsottu,
etta hallintosdanto voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyvak-
sytty. Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, hallintosdantta hyvaksyttaessa tai
muutettaessa on samalla syyta paattaa sen voimaantuloajankohdasta.

Hallintosaanndlla kumottavat johtosddnnét voidaan joko ottaa hallintosdantéon, esimerkiksi hallin-
tosaannon loppuun, tai ne voidaan todeta valtuuston paatoksessa, jolla uusi hallintosaanto hyvak-
sytaan.
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I OSA

Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

1 luku: Kunnan johtaminen

Kuntalain 6 8:ss& méaaritelty kunnan toiminta kasittd& kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka kunnan muun omistukseen, sopimukseen tai rahoit-
tamiseen perustuvan toiminnan. Johtamisessa on kysymys laajemman kokonaisuuden eli kunnan
toiminnan johtamisesta. Kuntastrategia on valtuuston téarkein ohjausvaline kunnan toiminnan pitka-
aikaisessa johtamisessa ja ohjaamisessa.

Kuntalaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Kunnan johtaminen jakaantuu po-
littiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu
seka paatbksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen johtaminen on poliittisen paa-
toksenteon apuna toimivan valmistelu- ja taytantbonpano-organisaation johtamista. Johtamisvas-
tuussa olevien roolien tulisi olla selkeét, ja johtamisen rakenteiden ja toimintatapojen maariteltyja
ja niihin on sitouduttava.

Kunnan ylimmén johdon muodostavat valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja tai pormestari.
Valtuusto voi paattaa, etta kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa pormestari. Pormestarin ohella
kunnassa voi olla apulaispormestareita, joiden tehtavista maarataan hallintosaannossa.

Kunnanjohtaja- ja pormestarimallit ovat vaihtoehtoisia ja toisensa poissulkevia johtamisjarjestel-
mia. Pormestarin valinta kunnanjohtajan sijasta korostaa poliittista johtajuutta ja lisda poliittisen
vastuun merkitysta. Pormestari hoitaa sek& kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavia etta perin-
teisid kunnanjohtajan tehtavid. Kunnanhallituksen esittelijan& voi toimia pormestari tai viranhaltija.

Poliittista johtamista voidaan vahvistaa paatoimisilla ja osa-aikaisilla luottamushenkil6illa. Puheen-
johtajamallissa lautakuntien/valiokuntien puheenjohtajiksi valittavat kunnanhallituksen jasenet ovat
yleensd myds valtuutettuja, joten tehtdvakokonaisuuden hoitaminen voi vaatia paatoimista tai osa-
aikaista luottamushenkiléa. Poliittista johtajuutta voidaan vahvistaa myds valitsemalla sama hen-
kilé valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajaksi.

1 8§ Hallintosdaannon soveltaminen

Pyhtaan kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestdmisessa seka paatoksenteko- ja kokousmenette-
lyssa noudatetaan taman hallintosaannon maarayksia, ellei laissa ole toisin saadetty.

Perustelut: Kaikki johtosaannolla maarattavat asiat kootaan hallintosaantoon. Tarvittaessa py-
kalakohtaisilla maarayksilla ratkaistaan maaraysten soveltamisen ensi- ja toissijaisuus.
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Esimerkiksi vaalilain 14.3 §:ssé ja 16.3 8:ss& on rajoitettu hallintosédannon maaraysten sovelta-
mista keskusvaalilautakuntaan, vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan.

2 § Kunnan johtamisjarjestelma

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon seka muihin
valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kayttda kunnan paatosvaltaa ja siirtda toimival-
taansa hallintosaannén maarayksilla.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatésten valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden val-
vonnasta.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallitus vastaa kunnan toimin-
nan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta sek& kunnan henkildstopolitiikasta ja huolehtii
kunnan sisdisestéa valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toi-
mintaa. Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Perustelut: Maaraykset perustuvat kuntalain 7 lukuun, johon on koottu kunnan johta-
miseen liittyvat sd&nnokset.

3 § Esittely kunnanhallituksessa

Kunnanhallituksen esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen,
esittelijana toimii hallintojohtaja.

4 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

1. johtaa kuntastrategian seké kunnanhallituksen tehtavien toteuttamisen edellyttdmaa poliittista
yhteisty6ta kaymalla asioiden kasittelyn edellyttamia keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa
seka pitamalla sopivin tavoin yhteyttd kunnan asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin,

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta yhdessa valtuuston puheenjohtajan
kanssa ja huolehtii kunnanhallituksen ja valtuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin tarkoituk-
senmukaisella tavalla seka

3. vastaa valtuuston puheenjohtajan kanssa siitd, ettd kunnanjohtajan kanssa kaydaan vuosittain
tavoite- ja arviointikeskustelut.

Perustelut: Kuntalain 40 8:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yh-
teisty6td, jota kunnanhallituksen tehtéavien toteuttaminen edellyttdaa. Kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan muista tehtavista maaratadan hallintosaannossa.
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5 § Valtuuston puheenjohtajan tehtavat

Valtuuston puheenjohtaja

1. johtaa valtuustoryhmien valista yhteistoimintaa mm. kutsumalla tarvittaessa koolle yhteisia kes-
kustelutilaisuuksia

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta yhdessa kunnanhallituksen puheen-
johtajan kanssa

3. vastaa yhdessa kunnanhallituksen puheenjohtajan kanssa siita, ettd kunnanjohtajan kanssa
kaydaan vuosittain tavoite- ja arviointikeskustelut

Perustelut: Kuntalaissa ei saadeté valtuuston puheenjohtajan tehtavista. Hallintosddnndssa
voidaan maarata valtuuston puheenjohtajalle esimerkiksi tehtavia, jotka edistavat valtuusto-
tydskentelyn vastuullisuutta ja tuloksellisuutta.

6 § Kunnan viestinta

Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintaa ja tiedottamista kunnan toiminnasta. Kunnanhallitus hy-
vaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista seka nimeaa viestinnasta vastaavat
viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia lapinékyvéalle toiminnalle asioiden valmiste-
lussa ja paatoksenteossa.

Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja seka toimialojen johtavat viranhaltijat huolehtivat, etta
kunnan asukkaat ja palvelujen kayttajat saavat riittavasti tietoja valmisteltavina olevista yleisesti
merkittavista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa ndiden asioiden valmisteluun. Viestinnasséa
kaytetdan selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otetaan huomioon kunnan eri asukasryhmien tar-
peet.

Perustelut: Keskeisid kunnan viestintdd koskevia sddnnoksia ovat kuntalain 29 ja
109 8§ seka julkisuuslain 19 ja 20 §. Kaksikielisessa kunnassa on otettava huomioon
kielilain 32 §, jossa saadetadn viranomaisen tiedottamisesta, ja 24 8§, jossa saadetaan
kunnan yhtion kielellisista palveluista ja tiedottamisesta.

Kunnan toiminta kattaa kaiken, missa kunta on mukana. Tiedottaminen, valmistelun
avoimuus ja vuorovaikutus ulottuvat myds kuntayhtymiin, kunnallisiin yhti6ihin ja yh-
teistydbhankkeisiin. Aktiivinen, monikanavainen, riittava, ymmarrettava ja oikea-ai-
kainen viestinta luo edellytyksid osallistumiselle ja vaikuttamiselle.

Toimiva johto vastaa viime kadessé paivittaisesta palvelu- ja paatdsviestinnasta. Pie-
nissa organisaatioissa ylin johtaja on kaytanndssa myos viestinnan toteuttaja. Viestin-
tavastaavalla tulee olla itsenainen asema viestinnan linjausten toteuttamisessa. Julki-
set kannanotot merkittavista kysymyksista kuuluvat kuitenkin ylimmalle johdolle.



Kunnanhallitus hyvaksyy viestintdohjeet. Toimielimet paattavat viestinnasta ja
valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa asiakirjoissaan.

Kuntaliitto on laatinut Kuntaviestinnan oppaan (2016).
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2 luku: Toimielinorganisaatio

Kunnan toimielimet ovat monijasenisid kunnan viranomaisia. Kunnassa on oltava valtuusto, kun-
nanhallitus, lupa- ja valvonta-asioita kasitteleva toimielin, tarkastuslautakunta seka vaalilaissa saa-
detyt vaalitoimielimet. Kaksikielisen kunnan opetustoimen hallintoon on asetettava kumpaakin kie-
liryhmaa varten toimielin.

Valtuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia, tai niiden sijasta valiokuntia, johtokuntia
seka jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan/ valiokuntaan ja johtokuntaan. Valtuusto paattaa
toimielinten kokoonpanosta ja toimikaudesta.

Kuntalaissa saadetaan valiokuntamallista ja puheenjohtajamallista. Valtuusto voi paattaa, etta
kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja, jolloin lau-
takuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi. Valtuusto voi paattaa, ettd kunnanhallituksen jasenia vali-
taan lautakuntien tai valiokuntien puheenjohtajiksi.

Muutkin mallit ovat mahdollisia. Valtuusto—kunnanhallitus -mallissa toimielinten maara on mini-
moitu. Kunnanhallitus hoitaa my6s lautakuntien tehtavia niin pitkalle kuin laki antaa mahdollisuu-
den. Malli voi olla tarkoituksenmukainen esimerkiksi silloin, kun kunnan itse hoitamat tehtavat ovat
vahaiset, koska suuri osa tehtavista hoidetaan kuntien yhteistoiminnassa.

Lautakunnat toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa, ja johtokunnat kunnanhallituksen tai lauta-

kunnan alaisuudessa. Kunnan liikelaitos toimii kunnan organisaation osana. Liikelaitoksen toimin-
nasta vastaa liikelaitoksen johtokunta, jolla on lakisédateisia tehtavia. Liikelaitos voi olla kunnanhal-
lituksen tai lautakunnan alainen.

Vastuukunnan organisaatiossa on myds yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien yhteisia toi-
mielimia, esimerkiksi yhteinen lautakunta ja yhteisen liikelaitoksen johtokunta. Sopimus yhteisesta
toimielimesta maarittdd vastuukunnan hallintosdaantdon tulevia maarayksia.

Alueellisten lautakuntien tai johtokuntien asettaminen on valtuuston harkinnassa. Hallintosaanto-
malliin ei ole otettu maarayksia alueellisista toimielimista.

My6s toimikunnat ovat kunnan toimielimid. Kunnanhallitus voi kuntalain nojalla asettaa toimikun-
nan. Valtuusto voi hallintosddnnén maarayksella antaa muulle toimielimelle kuin kunnanhallituk-
selle oikeuden asettaa toimikunta.

7 § Valtuusto

Valtuustossa on 27 valtuutettua. Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat 76 8:ssé.

Perustelut: Kuntalain 16 8:ssd sdadetdan kunnan asukaslukuun perustuvasta valtuu-
tettujen vahimmaismaarasta ja 17 8:ssé varavaltuutettujen lukumaarasta.
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Valtuusto voi paattaa lain mukaista vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen
parittomasta lukumaarasta. Valtuuston koko voidaan sopeuttaa kunnan organisaatio-
ja johtamisjarjestelmaan.

Valtuuston paatds vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen lukumaarasta tai
aiemman paatoksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministeriélle vaalivuotta
edeltavan vuoden loppuun mennessa. Valtuuston vuonna 2016 tekema paatos valtuu-
tettujen lukuméaarasta kirjataan 1.6.2017 voimaan tulevaan hallintosaantoon.

8 § Kunnanhallitus

Kunnanhallituksessa on 9 jasentd, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Kunnanhallituksen toimikausi on kaksi vuotta. Toimikausi alkaa ja paattyy valtuutettujen toimikau-
den vaihtuessa.

Perustelut: Kuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta saadeté toimielinten jasen-
maarasta. Yleensa jasenia valitaan pariton maara.

9 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on 5 jasenta, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jase-
nella on henkilékohtainen varajasen.

10 § Lautakunnat

Hyvinvointilautakunnassa on 9 jasentd. Hyvinvointilautakunnassa on opetustoimen hallintoa varten
suomenkielinen ja ruotsinkielinen jaosto. Jaostoissa on 5 jasenta ja jaostojen jadsenet valitaan asi-
anomaiseen kielirynmaan kuuluvista henkildista.

Tekniikkalautakunnassa on 9 jasenta. Tekniikkalautakunnassa on lupa- ja valvonta-asioiden kasit-
telya varten 5-jaseninen valvontajaosto, joka toimii kunnan rakennusvalvontaviranomaisena.

Valtuusto valitsee lautakuntien ja jaostojen jasenistd puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan valtuutetuista tai varavaltuutetuista. Jokaisella jasenella
on henkilékohtainen varajasen.

Perustelut:

e Hallintosdantt6n voidaan ottaa maarays, jonka mukaan lautakunnalla on jaosto.
Jaoston kokoonpano, toimivalta ja tehtavat maarataan hallintosaanndssa.
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e Kaksikielisessa kunnassa asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen toimielin
kumpaakin kieliryhmaa varten, taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia
varten jaostoihin. Suomenkielisten ja ruotsinkielisten toimielinten on oltava samalla
tasolla, esimerkiksi molemmat lautakuntia tai molemmat jaostoja. Toimielimen tai
jaoston jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkil6ista. Hal-
lintos&antdon otetaan asiasta maaraykset.

11 § Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista saadetaan vaalilaissa.

Perustelut: Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimi&, joilla on vain vaalien jarjesta-
miseen liittyvia tehtavia. Ne eivat hoida kunnan perustehtavia. Niiden kokoonpanosta
ja tehtavista saadetaan vaalilaissa. Kuntalain toimielimid koskevia sddnnoksia sovelle-
taan vaalilakia taydentéden. Vaalitoimielinten jasenet ovat kunnan luottamushenkil6ita.

Vaalilain 14.3 8:n mukaan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta hallintosd&dnnén maa-
rayksid kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin lasnéolo- ja
puheoikeudesta kokouksissa eik& oikeudesta ottaa asia ylemman toimielimen kéasitel-
tavaksi.

Vaalilain 16.3 8:n mukaan vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei sovelleta hallinto-
saannon maarayksia poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta,
asian jatkokokoukseen siirtamisesta, kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan
tai pormestarin lasnéolosta ja puheoikeudesta kokouksissa, viranhaltijaesittelysta, me-
nettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi eikd kunnan taloudesta.

12 § Vaikuttamistoimielimet

Kunnassa on nuorisovaltuusto seka vanhus- ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta, asetta-
misesta ja toimintaedellytyksista paattada kunnanhallitus.

e Hallintosdantton voidaan ottaa maaraykset myds muista kuin kuntalaissa maini-
tuista vaikuttamistoimielimista.

Perustelut: Vaikuttamistoimielimista sdadetaan kuntalain 26—28 §:ssa. Ne ovat
edustamansa vaestéryhman vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivat ole kuntalain 30
§:ssa tarkoitettuja kunnan toimielimia, eivatka siten kunnan viranomaisia. Vaikuttamis-
toimielimille ei voida hallintosd&nndlla antaa toimivaltaa tehda hallintopaatoksia. Ne
osallistuvat paatdoksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla ja niiden edustajille voidaan hal-
lintosadnndn maarayksen nojalla antaa puhe- ja lasnéolo-oikeus toimielinten kokouk-
sissa.
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Kaksi tai useampi kunta voi myos yhdessa asettaa esimerkiksi yhteisen vammaisneu-
voston. Laki ei mydskaan kiella yhteisen vanhus- ja vammaisneuvoston asettamista.
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3 luku: Henkilostoorganisaatio

Tassa luvussa on méaaraykset toimialojen, tulosalueiden, toimintayksikoiden johtajista ja esimie-
hista, heidan johtamis- ja kehittamistehtavistaan seka sijaisistaan.

13 § Henkilostoorganisaatio

Pyhtaan kunnan henkiléstéorganisaatio on seuraava:

Kunnanjohtaja -> Yleishallinto- ja kehittamispalvelut: Hallintojohtaja
Hyvinvointipalvelut: Rehtori
Tekniikkapalvelut: Tekninen johtaja

14 § Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa kunnanhallituksen toimialan toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa
kunnanhallituksen alaisuudessa. Kunnanjohtaja vastaa liséksi:

e elinkeinojen edistamisesta

e kaavoituksesta

e maankaytdn suunnittelusta

e matkailusta ja kulttuuritoimesta

e markkinoinnista ja

e Viestinnasta

Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii hallintojohtaja.

Perustelut: Tama maarays on tarkoitettu lyhyisiin poissaolotilanteisiin (vuosilomat,
sairaslomat jne.)

15 § Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Kunnanhallitus ja lautakunnat méaaraavat alaisensa toimialan organisaatiosta ja tehtavista silta
osin kuin hallintosddnnéssa ei ole asiasta maaratty.

Kunnanhallitus paattaa toimialojen valisesta tehtavajaosta siltd osin kuin hallintosdanndossa ei ole
asiasta maaratty.

16 § Toimialajohtajat

Yleishallinto- ja kehittamispalvelujen toimialaa johtaa hallintojohtaja. Hanen vastuualueenaan on:
e demokratiapalvelut
e hallinto- ja kehittdamispalvelut
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Hyvinvointipalvelujen tulosaluetta johtaa rehtori. Hanen vastuualueenaan on:

esi- ja perusopetus

keskiaste ja muu koulutus
kirjastopalvelut

vapaa-aikapalvelut

varhaiskasvatus

hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Tekniikkapalvelujen tulosaluetta johtaa tekninen johtaja. Hanen vastuualueenaan on:

joukkoliikenne

suunnittelu ja mittaus

kiinteistot

kunnallistekniikka

rakennusvalvonta

ruoka- ja siivouspalvelut.
ymparistoterveydenhuolto ja ymparistonsuojelu

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittda toimintaa kunnanhallituk-
sen, kunnanjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

Kunnanjohtaja maaraa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan tehtavia hanen ol-
lessa poissa tai esteellinen.

17 § Tulosalueiden esimiehet

Tulosaleen esimies vastaa tulosalueen toiminnasta seka johtaa ja kehittaad toimintaa toimialajohta-
jan alaisuudessa.

Toimialajohtaja maaraa tulosalueen esimiehen sijaisen, joka hoitaa tulosalueen esimiehen tehta-
vid hanen ollessa poissa tai esteellinen.
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4 luku: Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytaryhteisot. Tytaryhteisdja ovat yhteisot, joissa kun-
nalla on kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta. Myds kunnan maaraysvallassa olevat saatiot kuu-
luvat kuntakonserniin. Talousarvio laaditaan ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoit-
teet. Talousarviossa asetetaan toiminnan ja talouden vuosittaiset tavoitteet. Kuntakonsernia tulee
johtaa kokonaisuutena kuntakonsernin kokonaisedun nékdkulmasta ja strategisten tavoitteiden
mukaisesti.

Valtuusto paattdd osana kuntastrategiaa omistajapolitikasta sekd omistajaohjauksen periaatteista
ja konserniohjeesta. Tytaryhteisot luokitellaan strategisen ja taloudellisen merkityksen seka riskien
perusteella.

Omistajaohjauksella huolehditaan, ettéa tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-
sernin kokonaisetu. Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen valine. Konserniohjeen vahim-
maissisallosta saadetdaan kuntalain 47 8:ssa. Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteisojen
seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omistajaohjaukseen. Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka ris-
kienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa kunnassa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjesta-
misesta valtuuston paatésten mukaisesti. Hallintosaanndssa maaritelladn konsernijohto ja maara-
tdan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla.

Kuntaliiton hallitus on 23.4.2015 hyvaksynyt suositukset Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta
sekad omistaja- ja konserniohjaus. Kuntaliiton Konserniohjesuositus valmistuu vuoden 2016 aikana.

Kuntalaissa saantelyn kohteena on kuntaorganisaatiota laajempi kokonaisuus eli kunnan toiminta.
Yha suurempi osa kunnan toiminnasta on kytkoksissa sopimuksiin, joten sopimusten hallinta on
aiempaa merkittavampi osa kunnan toiminnan ja kunnan toimialojen johtamista. Kunnan strategi-
set tavoitteet tulee ottaa huomioon keskeisissa sopimuksissa.

Kunnan johtamisen yhtena osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen, jossa omistajaoh-
jaus perustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden kanssa, sopimusten valmisteluun, laadittuihin
sopimuksiin ja sopimusten valvontaan. Kunnan etujen turvaaminen edellyttd& sopimusehtojen
huolellista valmistelua. Sopimusten valmistelussa ja valvonnassa on kysymys erityisesti sopimus-
ten riskienhallinnasta sek& kunnan péaattajien tiedonsaannin turvaamisesta.

Puutteet henkiloston sopimusosaamisessa, sopimusehtojen valmistelussa ja sopimusten valvon-
nassa ovat merkittavia riskeja kunnalle. Myds puutteet riskikartoitusten laatimisessa, sopimuspro-
sesseissa, vastuuhenkildiden asettamisessa ja tiedonkulussa voivat aiheuttaa seké taloudellisia
ettd imagovahinkoja.
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Kuntaliitto on laatinut Sopimussuosituksen 31.5.2016 ohjeeksi sopimusjohtamiseen ja sopimusten
hallinnan jarjestamisessa.

18 § Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Perustelut: Kuntalain nojalla konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjoh-
taja tai pormestari. Lisdksi konsernijohtoon kuuluvat hallintosddnnéssa maaréatyt toi-
mielimet, viranhaltijat ja luottamushenkil6t.

Jos tytaryhteiso toimii lautakunnan tehtavaalueella, voidaan harkita lautakunnan ja
sen viranhaltijajohdon maaraamista konsernijohtoon kuuluvaksi.

Konsernijohtoon kuuluvaksi voidaan myds maarata nimetyt viranhaltijat, jotka esittele-
vat kunnanhallitukselle tai konsernijaostolle tytéryhteisdja koskevia asioita.

Konsernijohdolta edellytetddn monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta muun mu-
assa kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta seka sisaisesta valvon-
nasta ja riskienhallinnasta.

19 § Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kunnanhallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdamisesta ja
valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvon-
nan,

3. maaréda konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteisokohtaisen
tyonjaon,

4. antaa valtuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumi-
sesta ja taloudellisen aseman kehittymisesté seké arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettda ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuus-
tokaudessa,

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa

7. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee
niiden perusteella tarvittaessa esityksid kunnanvaltuustolle,

8. antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa,

9. vastaa tytaryhteistjen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

10.nime&aa kunnan ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin sekéa

11.nime&a yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.



22

Perustelut: Kunnanhallituksen arviointi on sisalldllista arviointia eli milla tavoin kun-
nanhallitus katsoo onnistuneensa omistajaohjauksessa. Tilintarkastaja arvioi konserni-
valvonnan asianmukaista jarjestamista. Ulkopuolinen arviointi toteutetaan vain merkit-

tavimmissa tytaryhtidissa.

Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella my6ta-
vaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

20 § Sopimusten hallinta

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta, antaa tarkem-
mat ohjeet sopimushallinnasta sekéa maaraa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan.

Lautakunta maaraéa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan.

Perustelut: Kunnanhallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyva kasi-
tell& ainakin seuraavia asioita:

— sopimusten riskiarvion laatimista,

— sopimusten vastuuhenkildiden tehtavia,

— sopimusten valmistelua,

— sopimusten valvontaa,

— sopimushallintaan liittyvaé raportointia seka

— reklamointia ja sisaista tiedonkulkua.
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5 luku: Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako

Valtuusto kayttaa kunnan paatésvaltaa. Kuntalain 91 §:n mukaan valtuusto tekee paatésvallan el
toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut aina hallintosaannélla. Toimivaltaa voidaan siirtaa toimieli-
melle, luottamushenkilélle ja viranhaltijalle. Toimivaltaa viran perustamisessa ja lakkauttamisessa
seka hallinnollisen pakon kayttamisessa voidaan siirtaa vain toimielimelle.

Jos laissa maarataan, etta toimivalta on valtuustolla tai muulla nimetylla kunnan viranomaisella,
valtuusto ei voi siirtda toimivaltaa. Jos erityislaissa on toimivallan siirtdmista koskevia sddnnoksia,
ne syrjayttavat kuntalain 91 §:n.

Paadosa valtuuston toimivallan siirtoa koskevista paatoksista on tassa luvussa seka lisaksi otto-oi-
keuden kayttamiseen liittyvat maaraykset. Kunnan viranomaisten tehtavia ja toimivallan jakoa kos-
kevia maarayksia on asiaperustaisesti myos hallintosaanndén muissa luvuissa, esimerkiksi 6 ja 8
luvuissa.

21 § Kunnanhallituksen ja lautakuntien yleiset tehtavat

Kunnanhallituksen ja lautakuntien tehtavana on toimialallaan:

— huolehtia niiden tehtévien valmistelusta ja taytantéonpanosta, jotka lain, asetuksen, erityisen
saannon tai taman hallintosddnndn mukaan kuuluvat kunnanhallitukselle, lautakunnalle tai
kunnalle

— seurata toimialansa yleista kehitystéd, tehda sitd koskevia aloitteita ja esityksia

— vastata kunnan toiminta-ajatuksen toteuttamisesta, toiminnan, talouden ja organisaation ke-
hittimisesta, asettaa tavoitteita ja seurata toiminnan tuloksia seka ohjata ja valvoa suunnitte-
lua ja toteutusta

— paattaa omalta osaltaan tehtavien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta

— hyvaksya toimialaansa koskevat sopimukset ja valvoa niiden noudattamista

— pitdad yhteytta muihin kunnan hallinnonaloihin seké toimialansa viranomaisiin, jarjestdihin ja
yhdistyksiin sekéa seurata niiden kuntayhtymien ja muiden yhteisdjen toimintaa, joissa kun-
nalla on osuuksia ja seurata kunnan kayttdoikeutta niissa

— osallistua ja edistaa seudullista yhteistoimintaa

— laatia tarvittaessa toimielimen alaisuudessa toimivien yksikkéjen toimintaa koskevat ohjeet

— vahvistaa taksat, maksut ja vuokrat

— huolehtia kunnalle tulevien maksujen, vuokrien ja korvausten perinnastéa seka antaa niihin
littyvaa valvontaa varten tarvittavat tiedot

— maaraté kateiskassojen pitamisesta, tarkastuksesta, tilittamisesta ja pohjakassan maarasta

— péaaéattaa hallinnassaan olevien alueiden, rakennusten, huoneistojen ja toimitilojen kaytosta,
vuokralle antamisesta ja ottamisesta seka huolehtia omaisuuden hoidosta

— péaéattaa avustusten, palkintojen ja stipendien jakoperusteista ja jakamisesta

— huolehtia koulutus-, opastus- ja tiedotustoiminnasta

— suorittaa muut toimielimen toimivaltaan kuuluvat tehtavat.

22 § Kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa saadetyisté tehtavista seka paattaa
1. kiintean omaisuuden ostamisesta, vaihtamisesta, lunastamisesta ja myymisesta
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2. irtaimen omaisuuden ostamisesta, vaihtamisesta, lunastamisesta ja myymisesta

3. sopimuksista, sitoumuksista ja suunnitelmista, jotka koskevat yhtéa useampaa toimialaa ja joilla
on huomattava taloudellinen merkitys

4. kunnan rakennusten ja laitosten luonnospiirustusten hyvaksymisesta seka kustannusarvioiden
ja urakkasopimusten hyvaksymisesta, kun rakennusten ja laitosten urakkahinta ylittda 1 mil-
joona euroa

5. vapautuksen ja lykkayksen myontamisesta kunnallisen maksun tai sille maaratyn viivastysko-
ron suorittamisesta, milloin se sdadosten tai maaraysten mukaan on sallittua

6. vapautuksen myontamisesta kiinteistoveron tai kunnallisveron suorittamisesta, mikali kunta
pidattanyt itsellaan asiaa koskevan ratkaisuvallan

7. kunnan saatavien ja kunnalle tulevien suoritusten vakuuksien hyvaksymista, valvomista, muut-
tamista ja vapauttamista, jollei toisin ole s&adetty tai maaratty tai valtuuston paatdksesta
muuta johdu

8. vahingonkorvauksen myontamista tapauksissa, joissa kunta on katsottava korvausvelvol-
liseksi; arvoltaan vahaiset vahingonkorvaukset (5 000 euroa) voidaan myontaa siiné toimieli-
messé, jonka toimialalla vahinko on tapahtunut

9. paikallisen virka- ja tydehtosopimuksen tekemisesta

10.virka- ja tybehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten soveltamisesta sek& paasopi-
muksen ja virka- ja tydehtosopimuksen mukaisista paikallisneuvotteluista

11.virkojen ja toimien kelpoisuusehdoista ja yllapitaa naista luetteloa

12.selityksen, vastineen, lausunnon tai muun vastaavan selvityksen antamisesta kunnanvaltuus-
ton paatosta koskevaan valitukseen, jos kunnanhallitus katsoo, ettd valtuuston paatosta ei ole
kumottava

13.saatavien poistoa kunnan tileista, kun saatavan suuruus on yli 5 000 euroa

14.siséisté valvontaa ja riskienhallintaa koskevista asioista

15.nimeaa kunnan yhtyméakokousedustajan erikseen kuhunkin kokoukseen

16.taidehankinnoista, kun yksittéisen taide-esineen arvo on yli 1 000 euroa

17.maankaytto- ja rakennuslain 52 8:n tarkoittaman vahaisen muutoksen tekemisestéa asemakaa-
vaan

18. kaavoituskatsauksen hyvaksymisestéa

19. kaavoitushankkeisiin liittyvien maankayttdsopimusten tekemisesta

20.asemakaavan ja rantayleiskaavan laatimis- ja kasittelykustannusten perimisesta (MRL 59 ja
76 8)

23 § Hyvinvointilautakunnan tehtavat ja toimivalta

Hyvinvointilautakunta johtaa ja kehittda alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jar-
jestdmisestéd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille
mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttdd kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.
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Perusopetuslain mukaisena opetuksen jarjestajana hyvinvointilautakunta vastaa kunnan alueella
asuville oppivelvollisuusikaisille jarjestettavasta perusopetuksesta seké oppivelvollisuuden alka-

mista edeltavana vuonna esiopetuksesta. Lautakunta edistaa toisen asteen ja aikuiskoulutuksen
palvelujen saatavuutta seké taiteen perusopetuksen toteuttamista.

Hyvinvointilautakunnan tehtavana on sééadettyjen ja muualla maaréattyjen tehtavien lisdksi huoleh-
tia opetus-/koulutus-, koulukuljetus-, seka liilkunta- ja nuorisotoimeen liittyvista tehtavista seka
koordinoida toimintaa. Hyvinvointilautakunta vastaa myods aamu- ja iltapaivatoiminnasta.

Hyvinvointilautakunta vastaa kunnan lakisaateisista hyvinvoinnin- ja terveyden edistdmisen tehtéa-
vista siltd osin, kun tehtavien jarjestamisvastuuta ei ole siirretty esimerkiksi kuntayhtymalle. Hyvin-
vointilautakunta toimii kunnassa ehkaisevasta paihdetyosta annetun lain mukaisena vastuullisen
toimielimena.

Lautakunta paattaa hyvinvointipalveluiden osalta

1. perusopetuslaissa ja —asetuksessa koulutuksen jarjestgjan paatettavaksi saadetyista asioista
niiltd osin, kuin paatdsvaltaa ei ole delegoitu lautakunnan alaisille viranhaltijoille, eivatka ne
kuulu jaostojen paatdsvaltaan

2. opetuksen tuki- ja ohjauspalveluista

kunnan varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdmisen ja kehittdmisen ohjaamisesta

4. varhaiskasvatuksesta perittavista maksuista ja maksuperusteista seka ostopalvelusopimuk-
sista

5. tehtavaalueensa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta ja seuraa vahvistetun talous-
arvion toteutumista

6. koulukuljetuksen jarjestamisessa noudatettavista periaatteista seké PL 32 §:ssa saadetyista
kuljetuksen avustamisen periaatteista

7. toimialueensa hallinnassa olevien tilojen ja alueiden kaytt6& koskevista saanndista ja kaytosta
perittavista maksuista silta osin kuin tehtavaa ei ole delegoitu lautakunnan alaisille viranhalti-
joille

8. kirjaston saanndllisista aukioloajoista ja kirjastoauton reiteista

9. koko toimialan edustamisesta muissa viranomaisissa seka niiden pyytadmien lausuntojen ja
vastineiden antamisesta

10. sellaisista toimialaansa liittyvista asioista, joiden kasittelyn pohjana ovat kieliryhmille yhteiset
perusteet tai jaostojen yhteiset/yhtenevaiset esitykset

w

Hyvinvointilautakunnan suomenkielinen ja ruotsinkielinen jaosto huolehtivat kieliryhmansa pe-
rusopetuksen jarjestamisesta.

Jaosto paattaa:

1. niista tehtavistd, jotka opetustoimen lainsaadannén mukaan kuuluvat kunnalle ja jotka kos-
kevat omaa kieliryhméaa

2. kunnan opetussuunnitelmien hyvaksymisesta esi- ja perusopetusta varten

Perustelut: Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtavista tulee suoraan erityislaista ja
osa tehtavista ja toimivallasta annetaan hallintosdannén maarayksilla.
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Kuntalain 39 8:n mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa ja kayttda sen puhevaltaa,
jollei hallintosaanndssa toisin maarata. Lautakunnalle voidaan siten hallintosaannon
maarayksella antaa oikeus toimialallaan edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puheval-
taa. Puhevaltaa koskeva maarays antaa lautakunnalle oikeuden paattaa kaytetaanko
puhevaltaa ja mika kanta lausunnossa otetaan. Lautakunnan oikeus puhevallan kayt-
tamiseen voi myQOs perustua suoraan erityislain saéannokseen.

25 § Tekniikkalautakunnan tehtavat ja toimivalta

Tekniikkalautakunta johtaa ja kehittda alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jar-
jestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttgjille
mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehittdamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Tekniikkalautakunta huolehtii yhdyskuntateknisten palvelujen jarjestamisesta kuntalaisille, kunnan
omistamien Kiinteistdjen kunnossapito- ja kayttétehtavistad, vesihuollosta seka kunnalle kuuluvasta
rakentamisesta ja rakennuttamisesta. Liséaksi lautakunnan alaisuuteen kuuluu ruokapalvelujen jar-
jestaminen seka joukkoliikenteen suunnitteluun ja jarjestamiseen liittyvat asiat.

Ymparistoterveydenhuollon ja ympéaristovalvonnan tehtavista vastaa Kotkan ja Pyhtaan yhteinen
ymparistdlautakunta. Ymparistolautakunta toimii my6s leirintdalueviranomaisena, terveydensuoje-
luviranomaisena, laakelain mukaisena nikotiinivalmisteiden lupa- ja valvontaviranomaisena, kemi-
kaalivalvontaviranomaisena seka seuraavien lakien mukaisena valvonta- tai muuna viranomai-
sena: kuluttajaturvallisuuslaki, elintarvikelaki, laki toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi.

Tekniikkalautakunta paattaa:

1. hankinnoista kunnanhallituksen vahvistamissa rajoissa

2. suunnitelmien hyvaksymisesta ja niihin liittyvien hankintojen tekemisesta, hyvaksyttyyn talous-
suunnitelmaan perustuvien yli 100 000 euron investointihankkeiden osalta

3. kunnan omistamien ja hallitsemien kiinteistdjen, hallinnassaan olevan omaisuuden, katujen,

yleisten alueiden, kaukolampdverkoston seka puistojen hoidosta ja kunnossapidosta

maa-ainesten myynnista ja metsdn myynnista

katusuunnitelmien ja niiden muutosten vahvistamisesta (MRA 41 ja 98 §)

kadunpitopaatoksista (MRL 86 8)

kadun tai muun vastaavan liikkennevaylan paallystamisesta ja valaisemisesta

kadun kunnossa- ja puhtaanapitolain mukaisista kunnalle kuuluvista tehtavista ja niiden toi-

meenpanosta

9. yksityistielain 39 8:n mukaisen tietoimituksen hakemisesta, kunnan puhevallan kayttamisesta
tietoimituksissa sekd kunnan suostumuksen antamisesta yksityistielain 96 §:n mukaisissa ta-
pauksissa

10.yleisista teistda annetun lain ja asetuksen mukaiset asiat kunnan toimivallan osalta seka em.
asioista tehtavista aloitteista ja annettavista lausunnoista

e
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11.kunnalle jatehuoltolain mukaan kuuluvista tehtavista, joita ei laissa ole osoitettu muille viran-
omaisille

12.yleisten alueiden toteuttamissuunnitelmasta (MRL 90 §)

13. esitysten tekemisesta ja lausuntojen antamisesta maastoliikenne- ja vesilikennelainsdadan-
non mukaisista asioista

14.maaomaisuuden vuokralle antamisesta ja ottamisesta noudattaen niita ohjeita, joita valtuusto
mahdollisesti on antanut

15.lykkayksen myontamisesta tonttien ja muiden alueiden myynti-, vuokraus- tai varausehtojen
mukaisen rakentamis- tai muun sellaisen velvollisuuden tayttdmiseen

16. maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetun kehotuksen antamisesta maanomistajalle rakentaa
asemakaava-alueella sijaitseva rakennus tai tontti

17.yksityistieavustusten myodntadmisen periaatteista

Tekniikkalautakunnan valvontajaosto huolehtii maankaytto- ja rakennuslain seka —asetuksen mu-
kaisista kunnan paatettavaksi maaritellyista lupa- ja valvontaviranomaisen tehtavista.

26 § Toimivallan edelleen siirtaminen

Toimielin voi siirtaa sille tassa luvussa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle.
Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enada siirtda toimivaltaa edelleen.

Perustelut: Valtuusto voi hallintosddnnon maarayksella antaa kunnan viranomaiselle
oikeuden omalla paatdksellaan siirtda toimivaltaansa edelleen. Viranomaista, jolle toi-
mivalta voidaan siirtaa, ei tarvitse maarata hallintosddnndsséa. Toimivallan edelleen
siirtAminen voidaan rajata niin, etta toimivaltaa voidaan siirtdéd vain hallintosaannéssa
maaratylle viranomaiselle. Toimivallan edelleen siirtdmista koskeva paatds voi myos
koskea yksittaisia asioita tai asiaryhmia.

Toimivallan siirtoa koskevat maaraykset voidaan kirjoittaa valjasti, ja ne voivat sisaltaa
my0s toimivallan kayttamiselle asetettuja ehtoja. Hallintosdantéon voidaan myoés ottaa
maarays, joka antaa valtuustolle oikeuden yksittaistapauksessa pidattaa asian paatet-
tavakseen.

27 § Toimivalta paaittaa asiakirjan antamisesta

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnét ratkaisee hallintojohtaja.

Toimielin voi paattamassaan laajuudessa siirtaa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen rat-
kaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut: Jos pyydettyja asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa, tietoja pyy-
téaneelle tulee kertoa perustelut seka tieto siitd, etta han voi halutessaan saada tieto-
pyyntonsa viranomaisen ratkaistavaksi.
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Kuntalain 91 8:n toimivallan siirtamistéd koskevaa sddnndsta ei sovelleta, jos viran-
omaisen toimivallasta on saadetty erityislaissa. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 14 8:n mukaan asiakirjan antamista koskeva paatosvalta on sdadetty
sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin sdadeta.
Valtuusto voi hallintosaanndolla antaa kunnan toimielimelle oikeuden siirtéa paattamas-
saan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhalti-
jalle. Malliin otetussa maarayksessa on lahdetty siita, etta oikeus ratkaisuvallan siirta-
miseen annetaan kaikille toimielimille.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista sdadetéaéan julkisuuslain 4 8:ssé ja naihin
kuuluvat myds kunnalliset toimielimet. Myds viranhaltijat ovat omaan paatdsvaltaansa
kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja voivat paatosvaltaansa
kuuluvissa asioissa paattaa asiakirjojen ja tiedon antamisesta ilman delegointimaa-
rayksia.

Julkisuuslain 14.1 8:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viran-
omaisen toimeksiantotehtévaa suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun
suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa tehtavan antanut viranomainen, jollei toimeksi-
annosta muuta johdu.

Toimielimen ja viranhaltijan paatokseen tiedon ja asiakirjan antamisessa haetaan
muutosta hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta. Kun paatdsvallan siirto ei pe-
rustu kuntalakiin, ei paatoksiin voi kayttaa otto-oikeutta.

28 § Asian ottaminen lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa lautakunnan kasiteltavaksi, jollei ole ilmoitettu
asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Asian ottamisesta lautakunnan kéasiteltavaksi voi paattaé lautakunnan ja sen puheenjohtajan li-
séksi lautakunnan esittelija.

Perustelut: Kuntalain 92 8:ssé& annetaan kunnanhallitukselle, kunnanhallituksen pu-
heenjohtajalle ja kunnanjohtajalle oikeus ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi kun-
nanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston paattdama asia. Lau-
takunnille ja niiden puheenjohtajille, liikelaitoksen johtokunnille ja niiden puheenjohta-
jille seka hallintosdanndssa maéaratyille viranhaltijoille voidaan antaa vastaava oikeus
hallintosdannon maarayksilla.

Lautakunnalla on yksittdisessa asiassa otto-oikeus kuitenkin vain siin& tapauksessa,
ettei asiaa ole otettu kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

29 § Ottokelpoisen paatoksen ilmoittaminen
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Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen paatokset ovat luettavissa kunnan séhkdisestéa kokous-
jarjestelmasta. Paatoksista ei tarvitse erikseen ilmoittaa kunnanhallitukselle.

Lautakunnan alaisen viranomaisen seka lautakunnan jaoston paatokset ovat luettavissa kunnan
sahkoisesta kokousjarjestelmasta. Paatoksista ei tarvitse erikseen ilmoittaa lautakunnalle.

Viranhaltijoiden ratkaisuvaltaan kuuluvat Populus-ohjelmistoa kayttden tehtavat henkilostopaatok-
set on lueteltu hallintosdaannon 39 pykalassa. Paatoksista ei tarvitse erikseen ilmoittaa kunnanhal-
litukselle eika lautakunnalle.

Perustelut: Otto-oikeutta on kaytettava kuntalaissa sdadetyn oikaisuvaatimusajan ku-
luessa.

Kunnanhallitus (seka lautakunta) voi ennalta ilmoittaa, minkalaisissa asioissa se ei
tule kayttamaan otto-oikeutta, mika vahentaa hallinnollista tyotd. Em. ilmoituksesta
huolimatta kunnanhallitus (sek& lautakunta) voi tarvittaessa kayttaa otto-oikeutta ilmoi-
tuksessa mainituissa asioissa.
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6 luku: Toimivalta henkilostoasioissa

Laissa kunnallisesta viranhaltijasta sdadetaan sellaisista viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevista asioista, joista taytyy paattaad hallintopaatoksella. Kunnallisessa viranhaltijalaissa ei
yleensa oteta kantaa toimivaltakysymyksiin, joten valtuuston tulee hallintosaanndlla paattaa toimi-
vallan jaosta. Siltd osin kuin viranhaltijalaissa sdadetdéan toimivallasta, esimerkiksi 23 §, virantoimi-
tusvelvollisuuden muuttaminen, hallintosaantdon ei ole tarpeen ottaa toimivaltamaarayksia.

Tassé luvussa lahtokohtana on, etta henkilostoa koskevissa hallintopaatdksissa toimivaltaa laa-
jasti delegoitaisiin viranhaltijoille. Valtaosa tAmé&n luvun maarayksista koskee vain virkasuhteisia.
Jos maarays koskee seka virkasuhteisia etta tydsuhteisia, on kaytetty kasitetté palvelussuhde.

30 § Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkilostdéasioissa

Mikali toimivallasta henkilostdasioissa ei ole saadetty laissa eikd maaratty hallintosaannossa, toi-
mivalta on kunnanhallituksella.

Kunnan henkilostbasioista vastaavana viranhaltijana toimii hallintojohtaja, joka toimii myds kunnan
KT-yhteyshenkilong; Kt-yhteyshenkilon varahenkiléna toimii hallintoasiantuntija.

Perustelut: Maarayksella kunnanhallitukselle annetaan yleistoimivalta henkilostdasi-
oissa tilanteissa, joissa laissa tai hallintosdannéssa ei ole toimivaltamaaraysta. llman
tata maaraysta toimivalta em. tilanteissa olisi valtuustolla.

31 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka virkanimikkeen muuttaminen

Valtuusto paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.
Virkanimikkeen muuttamisesta paattaa se toimielin, jonka alainen ko. viranhaltija on.

Perustelut: Kuntalain 88 8§:n mukaan viran perustamisesta paattaa valtuusto tai hal-
lintosaannodssa maaratty kunnan muu toimielin. Vaihtoehdossa 2 valtuusto delegoi
paatdsvaltaa kunnanhallitukselle. Paatosvaltaa voidaan delegoida myds esimerkiksi
lautakunnalle.

32 § Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi

Kunnanhallitus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi.

Perustelut: Paatoksenteossa sovelletaan kuntalain 89 §:4a. Kysymys on tilanteesta,
jossa viran tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttéa. Toimivallan keskittaminen kun-
nanhallitukselle voi olla tarkoituksenmukaista.
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33 § Kelpoisuusvaatimukset

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa valtuusto.

Kunnan muiden virkojen ja toimien kelpoisuusvaatimuksista paattaa kunnanhallitus. Henkilostolta
vaadittavasta kelpoisuudesta on laadittu erillinen luettelo, jota kunnanhallitus yllapitaa.

Jos henkilo otetaan virkasuhteeseen ilman, etta tehtavaa varten on perustettu virkaa, kelpoisuus-
vaatimuksista paattaa virkasuhteeseen ottava viranomainen.

Perustelut: Perustuslain 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan virkasuhteeseen otettavalla
on liséksi oltava erikseen saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus. Henkil®
voidaan ottaa maaraaikaiseen virkasuhteeseen erityisista kelpoisuusvaatimuksista
riippumatta, jos siitd erikseen saadetaan tai kunta erityisesta syysta yksittaistapauk-
sessa toisin paattaa. Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tayttanyt henkild.

Kunta voi paatoksellaan tiukentaa laissa tai asetuksessa saadettyja kelpoisuusvaati-
muksia. Kelpoisuusvaatimuksia ei voida lieventaa kunnan paatoksella.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole saadetty lailla tai asetuksella, kunnan toimivaltainen
viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimukset. Viran eri-
tyiset kelpoisuusvaatimukset voidaan maarata hallintosaannon maarayksilla, virkaa
perustettaessa tai erillisilla paatoksilla.

Toimivaltaan paattaa kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myds kelpoisuusvaatimusten
muuttaminen.

34 § Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen.
Kun virkasuhteeseen ottamisesta p&attava viranomainen on valtuusto, viran tai virkasuhteen julis-
taa kuitenkin haettavaksi kunnanhallitus.

Perustelut: Kuntalain 87 8:n mukaan tehtavaan, jossa kaytetaén julkista valtaa, voi-
daan perustellusta syysta ottaa henkild virkasuhteeseen myds ilman etta tehtavaa
varten on perustettu virkaa.

Kunnallisen viranhaltijalain 4 8:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta p&éattava viran-
omainen voi perustellusta syysta paattaa hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenet-
telysta tai virkasuhteen tayttamatta jattamisesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelya kunnallisen viranhaltija-
lain 4 8:n 3 momentissa sdadetyilla edellytyksilla.
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35 § Palvelussuhteeseen ottaminen

Kunnanvaltuusto valitsee kunnanjohtajan.
Kunnanhallitus valitsee hallintojohtajan, rehtorin ja teknisen johtajan.

Toimialajohtajat valitsevat muun henkildston. Toimialajohtajat voivat delegoida paatésvaltaansa
henkilostovalinnoissa alaisilleen esimiehille.

Koeajan maaraamisesta tai siitd sopimisesta ja koeajan pituudesta paattaa se, joka ottaa viranhal-
tijan/tyontekijan palvelussuhteeseen.

Kunnanhallitus paattaéa kunnanjohtajan ja toimialajohtajien palkat.
Toimialajohtajat paattavat muun henkiloston palkat kuultuaan KT-yhteyshenkil6a.

Koeajan maaraamisesta paattaa virkasuhteeseen ottava viranomainen ja koeajasta sopii tydsuh-
teeseen ottava viranomainen.

Perustelut: Kuntalain 41 8:n mukaan kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Valtuusto va-
litsee siten myds maardaikaisen kunnanjohtajan esimerkiksi virantayton ja valituspro-
sessin ajaksi seké kunnanjohtajan sijaisen virkavapaan ajaksi.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttdad aina hallintop&aéatdsta. Lahtbkohtaisesti myos
tydsopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisesta pitaisi paattaa hallintopéaa-
toksella. Kaytdnnon syisté hallintopaatoksia ei ole tehty palkattaessa lyhytaikaisia si-
jaisia ja myds tydsuhteiset esimiehet ovat tehneet lyhyitd maaraaikaisia tydsopimuk-
sia. Kunnanhallitus voisi antaa tarkemmat ohjeet menettelyista palkattaessa tydsuh-
teista henkilostoa.

Koeajasta sdadetddn kunnallisen viranhaltijalain 8 8:ssé ja tydsopimuslain 4 §:ssa.

Kunnallisen viranhaltijalain 9 §:ss& saadetaén viranhaltijalle annettavan viranhoito-
maarayksen sisallosta.

36 § Ehdollisen valintapdatoksen vahvistaminen

Ehdollisen valintap&éatdoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt viranomainen.
Valtuuston ehdollisen valintap&atoksen vahvistaa kuitenkin kunnanhallitus.

Ehdollisen valintap&éatoksen raukeamisen toteaa paatokselldadn palvelussuhteeseen ottamisesta
paattanyt viranomainen.
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Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 7 8:ss& saadetaan terveydentilaa koskevan
selvityksen vaatimisesta virkasuhteeseen otettaessa, virkasuhteeseen ottamista kos-
kevan paatoksen tekemisesté ehdollisena, ehdollisen paatbksen vahvistamisesta
seka toteamisesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetussa laissa saade-
taan rikosrekisteriotteen pyytadmisesta nahtavaksi, valinnan tekemisesta ehdollisena,
ehdollisen paatoksen vahvistamisesta seka toteamisesta rauenneeksi.

37 § Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua ennen virantoimituksen alkamista

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen virantoimituksen
alkamista, eika varalle ole valittu ketdan, voidaan viranhaltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta
hakeneiden joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa olevan edelleen voimassa.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n 3 momentin mukaan virkasuhteeseen
voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman hakumenettelya, kun kysymyksesséa on
muu 3 momentissa mainittuihin perusteisiin rinnastettava johtosaannossa maaratty
peruste.

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen viran-
toimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketaan, virkaa tai virkasuhdetta ei tarvit-

sisi julistaa haettavaksi, vaan valinta voitaisiin tehda kyseista virkaa tai virkasuhdetta

hakeneiden joukosta. Maarays ei toisaalta myodskaan estaisi viran tai virkasuhteen ju-
listamista haettavaksi.

38 § Harkinnanvaraiset virka- ja tyovapaat

Kunnanhallitus ja lautakunnat paattavat alaisensa henkiloston virka- ja tydvapaan myontamisesta,
jollei 39 8:st& muuta johdu.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja paattaa kunnanjohtajan vuosiloman myéntamisesta.

Perustelut: Kunnanjohtajan virkavapaushakemuksen voisi ratkaista joko kunnanhalli-
tus tai kunnanhallituksen puheenjohtaja. Valtuusto paattad, missa maarin toimivaltaa
delegoidaan toimielimen sijasta viranhaltijoille.

39 § Viranhaltijoiden ratkaisuvalta

Kunnanjohtaja, toimialajohtaja ja tulosalueen esimies ratkaisevat alaisiaan koskevat seuraavat
henkilostdasiat:
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1 myontéaéa vuosiloman

2 myontdd oman auton kayttdoikeuden

3 myontaa sellaisen virka- tai tydvapaan, jonka saamiseen viranhaltijalla on ehdoton oikeus

4 myo6ntaé harkinnanvaraisen virka- tai tydvapaan, kun vapaa on palkaton

5 myoOntaa opinto- ja vuorotteluvapaan ja osittaisen virka- tai tydvapaan osa-aikalisédn saamista
varten

6 paattdd koulutukseen osallistumisesta

7 antaa alaiselleen viranhaltijalle ja tyontekijalle virkamatkamaarayksen

8 maaraaé tarvittaessa henkildston lisa-, yli-, lauantai- ja sunnuntaitydhon seka varallaoloon.

KT-yhteyshenkilo ratkaisee virka- ja tybehtosopimusten mukaisten palvelussuhteen kestoon liitty-
vien pakollisten lisien, maaravuosikorotusten seka kielilisan myontamistéa koskevan asian.

Muilta osin viranhaltijoille delegoitu ratkaisuvalta on koottu taman hallintosdannoén liitteeseen 1.

Perustelut: Virkavapaasta saadetdaan kunnallisen viranhaltijalain 6 luvussa ja lisdksi
virkavapaasta on maarayksia virkaehtosopimuksissa. Viranhaltijan virkavapaushake-
mukset ratkaistaan hallintopaéatoksella.

40 § Virka- ja tyoehtosopimuksen harkinnanvaraisten maardysten soveltaminen

Mikali tassa luvussa ei ole toisin méaaratty, virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maa-
raysten soveltamisesta paattaa kunnanhallitus.

Perustelut: Kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 a 8:n (204/1991) mukaan, jos virka-
ehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta palvelussuh-
teen ehdosta paattaminen on virkaehtosopimuksessa jatetty kunnan harkintaan, voi-
daan kunnanvaltuuston paatosvaltaa johtosaanndlla taikka muutoin kunnanvaltuuston
paatoksella siirtdd muulle kunnalliselle viranomaiselle.

Kunnallisen tydehtosopimuslain 1 a 8:n (205/1991) mukaan, jos tydehtosopimuksen
soveltamisesta tai tyontekijan palkasta taikka muusta palvelussuhteen ehdosta paat-
taminen on tydehtosopimuksessa jatetty kunnan harkintaan, voidaan kunnanvaltuus-
ton paatdsvaltaa johtosaannolla taikka muutoin kunnanvaltuuston paatoksella siirtéa
muulle kunnalliselle viranomaiselle.

41 § Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain 24 §:n nojalla paat-
tdd viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin ottamisessa. Jos toimivalta on eri
viranomaisilla, siirtamisesta paattaa kunnanhallitus.

Perustelut: Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen voidaan toteuttaa vain,
mik&li kunnallisen viranhaltijalain 24 8:ssa s&adetyt edellytykset tayttyvat. Viranhaltijan
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asema toistaiseksi otettuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei saa muuttua. Siten
esimerkiksi maaraajaksi otettua viranhaltijaa ei voida siirtaa toistaiseksi voimassa ole-
vaan virkasuhteeseen.

42 § Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta seka sivutoimen vastaanot-
tamisen ja pitamisen kieltdmisesta paattada kunnanhallitus.

Perustelut: Tybnantaja harkitsee sivutoimiluvan myéntadmisen ja peruuttamisen seka
sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen kieltamisen kunnallisen viranhaltijalain 18
8:ssé saadetyilla edellytyksilla. On tarkoituksenmukaista, ettd sama viranomainen
paattaa alaisensa henkiloston sivutoimiluvasta ja sivutoimen kieltamisesta.

43 § Viranhaltijan tyo- ja toimintakyvyn selvittaminen

Kunnanhallituksen puheenjohtaja p&attda kunnallisen viranhaltijalain 19 8:n nojalla terveydentilaa
koskevien tietojen pyytamisesta kunnanjohtajalta sekéa kunnanjohtajan maaradamisesta terveyden-
tilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Esimies paattdd kunnallisen viranhaltijalain 19 8:n nojalla terveydentilaa koskevien tietojen pyytéa-
misesta alaiseltaan viranhaltijalta sek& viranhaltijan maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tar-
kastuksiin ja tutkimuksiin.

44 § Virantoimituksesta pidattaminen

Kunnallisen viranhaltijalain 48 8:n mukaan valtuusto paattdd kunnanjohtajan virantoimituksesta
pidattamisesta. Valtuuston puheenjohtaja voi ennen valtuuston kokousta paattada kunnanjohtajan
valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Kunnanhallitus paattaa muun viranhaltijan kuin kunnanjohtajan virantoimituksesta pidattamisesta.
Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta paattaa viranhaltijan valiaikaisesta virantoi-
mituksesta pidattamisesta.

Perustelut: Virantoimituksesta pidattamisen edellytyksista saadetaan kunnallisen vi-
ranhaltijalain 47 §:ssé ja toimivallasta ja menettelysta 48 §:ssé.

Kunnallisen viranhaltijalain 48 §:n mukaan muiden viranhaltijoiden kuin kunnanjohta-
jan virantoimituksesta pidattamisesté paattada kunnanhallitus tai johtosdanndssa maa-
ratty muu viranomainen. Virantoimituksesta pidattdmisesté voi véliaikaisesti paattaa
kunnanjohtaja tai muu johtosd&nndssa maaratty johtava viranhaltija. Vaihtoehdossa 2
valtuusto delegoi toimivaltaa lautakunnille.
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45 § Virkasuhteen ja tyosuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa palvelussuhteeseen ottava vi-
ranomainen.

46 § Lomauttaminen

Kunnanhallitus paattaa henkiloston lomauttamisen periaatteista.
Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi paattaa toimialajohtaja.

Perustelut: Kunnissa lomautukset liittyvat useimmiten talouden tasapainottamiseen,
koskevat lahes koko henkildstéa ja ovat lyhytaikaisia. Kunnanhallitus linjaa lomautuk-
sen piiriin kuuluvat henkiléryhmat ja lomautuksen keston.

47 § Palvelussuhteen paidttyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena pitami-
sesta paattaa palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tydsuhteen irtisanomi-
sesta saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta paattaneen viranomaisen tietoon.

Perustelut: Palvelussuhteen paattymisella tarkoitetaan virka- ja tydsuhteen irtisano-
mista seka purkamista laissa saadetyilla perusteilla seka tyésuhteen purkautuneena
pitamista tydsopimuslain 8 luvun 3 §:n nojalla.

Virkasuhde ja tydsuhde paattyvat myos viranhaltijan ja tyontekijan irtisanoessa virka-
tai tydsuhteensa. limoitus irtisanomisesta merkitaan tiedoksi.

Kunnallisen viranhaltijalain 34 8:ss& saadetédén virkasuhteen paattymisesta ilman irti-
sanomista.

48 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta paattaa kun-
nanjohtaja tai toimialajohtaja alaisensa henkil6ston osalta.

49 § Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden takaisin-
perinnasta paattaa kunnanjohtaja tai toimialajohtaja alaisensa henkildston osalta.

Perustelut: Takaisinperinnan edellytyksista sdadetdan kunnallisen viranhaltijalain 56
§:ssa.
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7 luku: Asiakirjahallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan kunnan hankkimaan, tuottamaan, kayttamaan ja sailyttamaan tie-
toon kohdistuvia toimenpiteita. Tallaista tietoa tulee hallinnoida ja kasitella siten, etta tieto on luo-
tettavaa, tehokkaasti hyddynnettavaa ja tuottavuutta edistavaa kaikissa toiminnan tarpeissa ja eri-
laisissa kayttotarkoituksissa.

Hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan tietojenkasittelytavan lahtokohtana on korkeatasoinen asiakir-
jahallinto, jonka avulla tietoaineistojen saatavuus, kaytettavyys, suojaaminen ja eheys varmiste-
taan.

Tietohallinto turvaa kunnan tehtéavien hoitamisen tieto- ja viestintateknisid menetelmia ja keinoja
hyvaksikayttaen.

Asiakirjahallinto ohjaa, valvoo ja kehittda asiakirjatietojen tuottamista, kasittelya, sailyttamista, ha-
vittamista ja arkistointia seka pitda hakumenetelmien avulla asiakirjatiedot helposti saatavilla.

Asiakirjatiedolla tarkoitetaan eri muodoissa olevia asiakirjoja ja asiakirjatietoja.

Hallinnon julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia ja niiden salassapi-
dosta sdadetaan lailla. Henkilotietolain velvoitteilla toteutetaan yksityisyyden suojaa henkildtietoja
kasiteltdessa.

50 § Kunnanhallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siita, etta asiakirjahallinnon ohjeistus, kaytannoét, vastuut ja valvonta on
maaritelty kunnan eri tehtavissa seka

1. vastaa hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan henkil6tietojen kasittelyn toteuttamisesta,

maaraa kunnan asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan,

3. antaa tarkemmat méaaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja asiakirjahallinnon johtavan vi-
ranhaltijan, toimialojen seka toimialojen asiakirjahallinnosta vastaavien henkildiden tehtavista,

4. paattad toiminnanohjausjarjestelman (TOS, eAMS, AMS) yleisista periaatteista (sisalto, laadin-
nan vastuut, vahvistaminen kayttoon, valvonta ja seuranta) seka

5. nimeda kunnan arkistonmuodostajat ja rekisterinpitajat, mikéli hallintosdédnnossa ei ole maa-
ratty rekisterinpitgjaa.

N

Perustelut: Arkistolain 9 §:n mukaan arkistotoimen jarjestaminen kunnassa kuuluu
kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on méaarattava se viranhaltija tai toimihenkild,
joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta sek& huolehtii kunnan pysy-
vasti sailytettavista asiakirjoista.
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Kuntalain 87 8:n mukaan tehtdvaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan virka-
suhteessa. Arkistolaissa ei suoraan edellyteta virkasuhdetta, mutta mallisdannon 58
8:n 1, 3 ja 4 kohdissa asiakirjahallintoa johtavalle viranhaltijalle maaratyt tehtavat
edellyttdvat virkasuhdetta.

Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeésti ja yksiloidysti. Tehtavien hoidon
tuloksena muodostuvien asiakirjojen sailytysaikojen ja -tapojen méaaritteleminen edel-
lyttaa asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisvaltaista suunnittelua. Asia-
kirjahallinnon suunnittelu- ja ohjaustehtavista vastaavilla tulee olla tehtavan edellyt-
tama koulutus. Kunnan arkistonmuodostajia ja rekisterinpitéjia voivat olla viranomai-
nen, toimiala tai tehtava.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan seka paperisessa muodossa olevaa etta sah-
koista aineistoa.

51 § Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtavat

Asiakirjahallintoa johtaa hallintojohtaja kunnanhallituksen alaisena ja vastaa kunnan pysyvasti sai-
lytettavista asiakirjatiedoista seka

a s wn

vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtéavien valmistelusta ja taytantéonpa-

ohjaa ja kehittéaa asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa,

hyvaksyy kunnan toiminnanohjausjarjestelman,

vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista,

laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etta tehtavat hoidetaan annettujen ohjeiden
mukaisesti seka

huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.

52 § Lautakunnan/toimialan asiakirjahallinnon tehtavat

Lautakunta/toimiala huolehtii oman toimialansa asiakirjatietojen hoitamisesta annettujen maarays-
ten ja ohjeiden mukaisesti seka nimeéaa asiakirjahallinnon vastuuhenkilon omalla toimialallaan.
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7a luku: Kielelliset oikeudet

Suomen perustuslain 17 8:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Julkisen vallan
on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Tarkempi saantely on kielilaissa.

Valtioneuvosto maaraa kielilaissa sdadettyjen perusteiden mukaan kunnan kielellisen aseman
kaksi- tai yksikielisena kuntana. Myos kuntayhtymat ovat kaksi- tai yksikielisia kielilaissa saadetty-
jen perusteiden mukaan.

Kielilaissa saadetadan muun muassa oikeudesta kayttda omaa kieltddn suomea tai ruotsia, ja tulla
kuulluksi seka saada palvelua omalla kielellaan. Edelleen kielilaissa sdédetaan asian kasittely-
kielesta hallintoasiassa, valmisteluasiakirjojen ja paatosten kielesta seka oikeudesta asiakirjan
kdannokseen seka toimielinten kokouskutsujen ja poytékirjojen kielesta ja viranomaisten tiedotta-
misesta. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman hallintosaanto ja vastaavat saannot on annettava
suomen ja ruotsin kielella.

53 a § Asukkaiden ja palvelujen kayttdjien kielelliset oikeudet kunnan hallinnossa

Pyhtaan kunta on kaksikielinen kunta, jonka hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka viestin-
nassé on otettava huomioon suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielel-
liset oikeudet. Kunnan palvelut on jarjestettava niin, etta asukkaita ja palvelujen kayttdjia pystytaan
palvelemaan heidan omalla kielellaan, suomen tai ruotsin kielelld, kaikilla kunnan tehtavéaalueilla.

Henkildston riittdva suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava. Viranhaltijoilta ja tyontekij6ilta
vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mita erikseen on maaréatty tai paatetty.

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja poytakirjan laatimisesta seka suomen etta ruotsin kielella
maarataan 12 ja 15 luvussa.

Viestinnasta suomen ja ruotsin kielella maarataan 6 8:ssa.

Perustelut: Kielilain 10 8:n mukaan jokaisella on oikeus kayttaa suomea tai ruotsia
seka tulla kuulluksi omalla kielellaan, suomeksi tai ruotsiksi. Oma kieli on henkilon va-
litsema kieli, joka ei ole sidottu vaestorekisteriin merkittyyn aidinkieleen tai asiointikie-
leen. Viranomaisten tulee oma-aloitteisesti huolehtia, ettd asukkaiden ja palvelujen
kayttajien kielelliset oikeudet toteutuvat ilman etta henkilon tarvitsee niihin erikseen
vedota.

Kielilain 23 8:n mukaan kaksikielisen kunnan tulee palvella yleis6a suomeksi ja ruot-
siksi. Kunnan tulee palvelussaan ja muussa toiminnassaan osoittaa yleisélle kaytta-
vansa molempia kielia. Kaikkien tyontekijoiden ei tarvitse hallita molempia kielid, kun-
han palvelua on saatavissa molemmilla kielill&.
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Kielilain 32 8:n mukaan kaksikielisess& kunnassa on yleisélle suunnatussa tiedottami-
sessa kaytettdva suomen ja ruotsin kielta. Kaksikielisen kunnan ilmoitukset, kuulutuk-
set ja julkipanot sek& muut yleisolle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja ruot-
sin kielella. Viranomaisten laatimien selvitysten, paatdsten tai muiden vastaavien teks-
tien julkaiseminen ei velvoita kddntamaan niita sellaisinaan. Viranomaisen tulee kui-
tenkin huolehtia seka suomen- etta ruotsinkielisen vaeston tiedonsaantitarpeista.

Hallintolain 26 §:ssd saadetaan tulkitsemisesta ja kaantamisesta. Saannoksen sovel-
taminen ei edellyta hallintosaanndon maarayksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké opetustoimen lainsaadanndssa on velvoitteita jar-
jestaa suomen- ja ruotsinkielisia palveluja. Velvoitteet nakyvat hallintosdannossa la-
hinna silta osin, kun ne liittyvat toiminnan organisointiin.

Julkisyhteison henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta saadetyn lain tarkoitus on tur-
vata, etta kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat kaytdnndssa. Viranomaiset
voivat asettaa henkiloston kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia. Kielitaitovaati-
muksista voidaan maarata hallintosddnnossa tai virkaa perustettaessa. Henkiloston
kielitaidon yllapitamisesta tulee huolehtia. Kielitaitoista henkilostoa tulisi olla juuri niissa
tehtavissa, joissa kielitaitoa tarvitaan.

53 b § Kielelliset oikeudet kunnan toiminnassa

Kunnan toiminnassa on riittavalla tavalla turvattava laissa saadettyjen kielellisten oikeuksien toteu-
tuminen.

Jarjestettéaessa palveluja ostopalveluina tulee sopimukseen otettavilla maarayksilla varmistaa, etta
palvelun kayttajien kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat vastaavalla tavalla kuin niiden
tulee toteutua kunnassa.

Mikali ostettava palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhméén, palvelua voidaan antaa ja asiakas-
viestinta voi tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhman kielella.

Perustelut: Kunnan toiminta on maaritelty kuntalain 6 8:ssé. Konserniohjeessa huo-
mioidaan kielilaista tulevat velvoitteet.

Kielilain 24 §8:n mukaan palvelua tuottavan yhtion, jossa kaksikielisella kunnalla tai eri-
kielisilla kunnilla on maaraamisvalta, on annettava palvelua ja tiedotettava suomeksi
ja ruotsiksi toiminnan laadun ja asiayhteyden edellyttamassa laajuudessa ja tavalla,
jota kokonaisuutena arvioiden ei voida pitda yhtion kannalta kohtuuttomana.
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53 c § Kielellisten oikeuksien toteutumisen seuranta ja raportointi

Kunnanhallitus ja lautakunnat seuraavat toimialallaan kielellisten oikeuksien toteutumista.

Perustelut: Valtuusto harkitsee seuranta- ja raportointivelvoitteiden tarpeellisuuden ja
aikataulun. Seurannassa keskeista on selvittaa esimerkiksi seuraavia asioita:

— miten turvataan jokaisen oikeus kayttaa asioinnissa omaa kieltdén, suomea tai ruot-
sia,

— miten toteutetaan mahdollisuudet saada palvelua omalla kielell&,

— miten turvataan molempien kieliryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
omalla kielelldan seka

— miten huolehditaan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskun-
nallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
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II OSA
Talous ja valvonta

8 luku: Taloudenhoito

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan toiminnan ohjausvaline
sekéa kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kun-
nan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan si-
ten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa. Talousarvio laaditaan siten, ettéa edellytykset kunnan teh-
tavien hoitamiseen turvataan (alibudjetointikielto).

Talousarviossa on kayttotalous- ja investointiosa seka tuloslaskelma ja rahoitusosa. Talousarvi-

oon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdméat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan, mi-
ten rahoitustarve katetaan. Tama edellyttad mm. tulorahoituksen riittdvyyden, lainakannan muu-
tosten ja maksuvalmiuden kehityksen arviointia.

Kunnan taloutta koskevat sdannodkset ovat kuntalain 13 luvussa. Hallintosaanté6n voidaan ottaa
tarkempia méaarayksia talousarvion valmistelusta, taytantoonpanosta ja sitovuudesta seké toimin-
nan ja talouden seurannasta, rahatoimen hoitamisesta sek& muusta taloudenhoidosta.

54 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.
Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja talouden ta-
voitteet seka niiden edellyttaméat maararahat ja tuloarviot. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa ta-
lousarvioon brutto- tai nettomaéaraisena.

Perustelut: Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti ja tavoitteena on val-
tuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttaminen. Talousarviossa tulee
ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa esitetddn omana kokonaisuutenaan kuntakonsernin kannalta olennaisia tulevia ta-
pahtumia ja niiden taloudellisia vaikutuksia. Tallaisia voivat olla konserniyhteisdjen investoin-
nit, yhtiojarjestelyt, myonnettavat ja realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Talousarvio tulisi laatia siten, etta se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselliseen toimintata-
paan, eikd budjetointi itsess&an esta toiminnan kehittamisté. Tuloksellisuustavoitteiden
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osalta on huomioitava, ettéd asiaa havainnollistavat mittarit ovat sellaisia, joihin tavoitteen
kohde itse voi omalla toiminnallaan vaikuttaa ja etta ulkoiset olosuhdetekijat voivat vaikuttaa
merkittavasti eri kohteiden suoriutumiseen. Tuloksellisuus on maaritelty kunta-alan yhteisesti
hyvaksytyissa kasitteissa koostuvan seuraavista osatekijoista: taloudellinen tuottavuus ja
tehokkuus, palvelun laatu ja vaikuttavuus seka tybelaman laatu.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijaama tulee kattaa enintéd&n neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimen-
piteistd, joilla alijagama katetaan em. ajanjaksona. Taloussuunnitelma on laadittava vahintaan
neljaksi vuodeksi sen tilinpaatdksen jalkeen, jonka taseeseen alijddmaa on kertynyt.

Jos taseessa on kattamatonta alijgamaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talou-
den tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

55 § Talousarvion tiaytantéonpano

Kunnanhallitus ja lautakunnat kasittelevat ja hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kayttésuunnitel-
mansa, mikali maararahaa on uudelleen kohdistettu tulosalueen sisalla valtuustoon nahden sito-
van nettomaararahan puitteissa. Kayttésuunnitelma voi muodostua myos sopimusohjausmalliin
littyvista sopimuksista. Toimielin voi siirtdaa kayttosuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimival-
taa alaiselleen viranhaltijalle.

56 § Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain ja raportoivat siita valtuustolle kol-
mannesvuosittain.

57 § Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toi-
minnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset, miten talous-
arvio ja sen perustelut sitovat kunnan viranomaisia.

Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti
maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Kunnanhallituksen on viipy-
matta tehtava valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottamisesta.

Perustelut: Talousarvion sitovuus todetaan kuntalain 110.5 §:ss&. Kunnan toimin-
nassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Valtuusto voi talousarviolla
ohjata kunnan taloutta seka asettaa tavoitteita ja rajoja kunnan muiden viranomaisten
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toiminnalle. Valtuusto voi paattdd muutoksista talousarvioon talousarviovuoden ai-
kana.

Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet
ja niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston ta-
lousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne on tarkoitettu toteutetta-
vaksi. Toimielimella on valtuutus kayttaa sille talousarviossa osoitettu maararaha
maarattyyn kayttotarkoitukseen tai maéaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei
saa ylittaa sille talousarviossa osoitettua maéararahaa. Toisaalta toimielin ei ole velvol-
linen kayttamaan maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet
muutoin saavutetaan tai maararahan kayttétarkoitus muutoin toteutuu.

Maéararahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata sitoviksi joko brutto- tai netto-
periaatteen mukaan. Talousarvion hyvaksymisen yhteydesséa paatetaan sitovuusta-
sosta. Sitovuustaso maaritetddn esimerkiksi kunkin talousarvion osan (kayttétalous-,
investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan) yhteydessé perustelutekstissa, tai muu-
toin osoitetaan selkeasti, mitka erat ovat valtuustoon ndhden sitovia. Nettoperiaat-
teella tarkoitetaan, etta valtuusto paattaa talousarviossa tulojen ja menojen erotuksen
maararahana tai tuloarviona.

Tuloarvio on valtuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen todenna-
koisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa.

Talousarvion maararahoista ja tuloarvioista esitetdan talousarviossa yhteenvetolas-
kelma, johon on koottu kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan val-
tuuston sitoviksi hyvaksymat erat. Taulukosta tulee kayda ilmi, onko méararaha tai tu-
loarvio brutto- vai nettomaarainen.

58 § Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia
voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei
Voi enda tehda talousarvion muutosehdotusta.

Maararahan muutosesityksessé on selvitettava myos muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja
tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessa on selvitettava
muutoksen vaikutukset maararahoihin.

Valtuusto paattaa toimielinten méararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organisaatiota muu-
tetaan talousarviovuoden aikana.

Perustelut: Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella vain
poikkeustapauksissa, esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen vaikuttavat
muutokset.
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Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina valtuustossa,
on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

59 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan kiinteén ja irtaimen omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kunnanhalli-
tus, jollei delegointiliitteestéd muuta johdu. Kunnanhallitus voi siirtdéd toimivaltaansa muille toimieli-
mille ja viranhaltijoille.

Perustelut: Tarkoituksenmukainen delegointimééarays harkitaan kunnan koon ja tilan-
teen mukaan. Toimivaltaa voidaan suoraan delegoida myds esimerkiksi lautakunnille
ja viranhaltijoille ja tarvittaessa voidaan tehda ero kiintean ja irtaimen omaisuuden luo-
vuttamisesta ja vuokraamisesta paattamisessa.

60 § Poistosuunnitelman hyviaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.
Kunnanhallitus hyvaksyy hyddyke- tai hydédykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat.

Poistolaskennan pohjana oleva kertainvestoinnin pienhankintaraja on 10 000,-

Perustelut: Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttédd hyédykkeiden hankinta-
menon kirjaamista ennalta laaditun suunnitelman mukaan jarjestelmallisesti kuluksi.
Poistot tulee tehda suunnitelman mukaisesti tilikauden tuloksesta riippumatta. Kirjan-
pitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kunnan ja kuntayhtyman suunni-
telman mukaisista poistoista. Ohjetta on noudatettava, ja sen avulla yhdenmukaiste-
taan kunnissa kaytettavia poistoaikoja ja menetelmia.

Suunnitelmapoistot edellyttavat kunnalta poistosuunnitelman laatimista seka erillista
pysyvien vastaavien hyddykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajarjestelman yllapi-
tamistd. Poistosuunnitelman laatimisessa on suositeltavaa olennaisuuden periaatteen
mukaisesti keskitettya rahamaariltéan merkittdvimpien pysyvien vastaavien hyodyke-
nimikkeiden poistojen oikeaan laskentaan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hytdykkeen tulon-
tuottamiskyvyn tai kunnassa palvelujen tuotantokyvyn vahenemista. TA&ma puolestaan
riippuu usein joko hyddykkeen kayton maarasta tai ajan kulumisesta taikka molem-
mista naista tekijoista. Poistojen tarkoituksena ei kuitenkaan ole seurata ensi sijassa
hyodykkeen fyysista kulumista tai sen todennékdisen luovutushinnan pienenemista.
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61 § Rahatoimen hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito, lainara-
hoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattad kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto
paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvéksymisen yhtey-
dessa valtuusto paattda antolainojen ja vieraan paaoman muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvaksy-
mia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa
alaiselleen viranomaiselle.

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.
Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa hallintojohtaja.

Perustelut: Kuntalaissa ei séadeté toimivallasta lainan ottamisessa ja antamisessa.
Paatosvalta on valtuustolla, mutta valtuusto voi siirtda toimivaltaa muille viranomai-
sille.

62 § Maksuista paattaminen

Valtuusto paattdd kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perus-
teista.

Kunnanhallitus tai asianomainen lautakunta paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaa-
rista.

Perustelut: Valtuusto paattaa kuntalain 14 8:n mukaan palveluista ja muista suorit-
teista perittavien maksujen yleisista perusteista. Kuntalain 14 § antaa valtuustolle
mahdollisuuden siirtdé toimivaltaansa alemmalle viranomaiselle maksujen yksityiskoh-
taisemmassa hinnoittelussa ja maaraamisessa. Valtuusto voi paattaa maksujen ylei-
sista perusteista esimerkiksi talousarvion yhteydessa.

Erityislaeissa on saannoksia, joiden mukaan maksuista paatetdan valtuuston tai kun-
nan paattamalla taksalla. Valtuusto voi delegoida paatésvaltaansa silloin kun laissa
paatoksentekijaksi ei maaraté valtuustoa.

63 § Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta voidaan peria sivukohtainen maksu.
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Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteitd, tiedonhausta peritaan kiinted perusmaksu,
joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta peritaan talldin kiintean pe-
rusmaksun lisaksi sivukohtainen maksu.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen perusteista ja eu-
romaarista.

Perustelut: Hallintosdanndssa olisi asiakirjojen antamisesta perittavien maksujen pe-
rusteet ja kunnanhallitus paattaisi tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista.

Julkisuuslain 34 8:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksutonta, kun asiakir-
jasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi tai
jaljennettavaksi, julkinen sahkoisesti talletettu asiakirja lahetetdén sahkodpostitse ja
kun asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvel-
voitteen piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan perid maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viran-
omaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa. Kunnissa ei sovelleta valtion maksupe-
rustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannusvastaavuuden periaatetta, mutta maksut
voivat myos olla kustannuksia pienempid. Maksut eivat saa vaarantaa julkisuusperi-
aatteen toteutumista.

Asiakirjahallintajarjestelmien on oltava julkisuuslain hyvan tiedonhallintatavan vaati-
musten mukaisia, jolloin viranomaisilta tulisi voida saada julkiset tiedot vaivattomasti.
Tiedon pyytajaa on avustettava yksil6imaan asiakirjoja, joihin han haluaa tutustua.
Puutteet asiakirjahallintajarjestelmissa eivat saa aiheuttaa tietopyynnoissa asiakkaalle
lisdkustannuksia.

Erityistoimenpiteitd vaativasta tiedon tai asiakirjan hausta peritadan tiedonhaun vaati-
vuuden mukaan porrastettu kiintea perusmaksu. Tiedon esille hakeminen vaatii eri-
tyistoimenpiteita silloin, kun asiakirja ei ole yksilditavissa ja ldydettavissa viranomai-
sen julkisuuslain mukaisesti pitamastéa asiakirjarekisterista siina kaytettavan asiakirja-
luokittelun eik& asiakirjan tunnisteen avulla eikd sahkaoisesti yllapidetysta rekisterista
sen hakutoimintojen avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida peria silloin, kun on kysymys hallinto-
lain 8 ja 34 8:ss& tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteista.

Kuntaliiton yleiskirjeessa 16.9.2005/19/80/2005 kasitellaan julkisuuslain 34 8:n sovel-
tamista. Yleiskirjeessé on my6s kuvaus kunnanhallituksen maksuperustepaatoksen
siséllosta ja paatoksen perustelut.
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9 luku: Ulkoinen valvonta

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta ja sen tarkein osa
on hallinnon ja talouden tarkastus eli tilintarkastus. Tilintarkastuksen tehtavana on jarjestelmalli-
sen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri intressitahojen edut huomioon ottavan ulkoisen valvon-
nan toteuttaminen. Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan tilin-
tarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastajan tehtadvana on myos tarkastaa, onko sisdinen valvonta
ja riskienhallinta seké konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjes-
tamista varten. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat. Tarkastuslautakunnan keskeinen tehtava on toiminnan tuloksellisuuden arviointi. Arvi-
ointi kohdistuu seka kunnan omalle toiminnalle, etté tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden toteu-
tumiseen. Keskeinen arvioinnin kohde on kunnanhallitus.

Hallintosaanndssa voidaan maarata ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen organisoinnista eli tarkas-
tuslautakunnan kokoonpanosta ja tehtavista, tilintarkastusyhteison toimikaudesta, tarkastuslauta-
kunnan ja tilintarkastajien tydnjaosta ja yhteistydsta sekd mahdollisesta tarkastushenkilostosta.
Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta maarataan 9 §:ssa.

64 § Ulkoinen ja sisdinen valvonta

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetdan siten, etté ulkoinen ja sisdinen valvonta yh-
dessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vas-
taavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Sisainen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa siséisen valvonnan jarjestamisesta.

65 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja lauta-
kunnan maaraamilla luottamushenkiléilla ja viranhaltijoilla on lasné&olovelvollisuus lautakunnan ko-
kouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelyd puheenjohtajan selostuksen
pohjalta. Kokousmenettelyss& noudatetaan muutoin 15 luvun méaarayksia.

Perustelut: Vaihtoehto 2 on tarpeen, jos kunnassa ei ole tarkastuslautakunnan alai-
suudessa virkasuhteista henkilostoa.
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66 § Tarkastuslautakunnan tehtdvait ja raportointi

Sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa saddetaan, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava tilin-
tarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehit-
tdmiseksi,

2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilin-
tarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuu-
dessa seka

3. tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja siséisen tarkastuksen teh-
tavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. En-
nen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi
katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myds
muista merkittavista havainnoista.

Perustelut: Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tueksi arvioi-
malla suunnitemallisesti valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista seka toimin-
nan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta.

67 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuu-
den noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan
verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuo-
dessa.

Perustelut: Kuntalain 84 8:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslauta-
kunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset val-
tuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista teke-
maan uuden ilmoituksen tai tdydentdmaan jo tehtya ilmoitusta. Kunnan on pidettava
sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
saannoksista muuta johdu.

Rekisterinpitdjana tarkastuslautakunnalla on henkildtietolain mukaan maaraytyvét re-
kisterinpitajan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuus- rekisteriin voidaan vieda vain si-
donnaisuussaéantelyn nakdkulmasta tarpeellisia tietoja.
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Kuntaliiton laatima Ohjeistus sidonnaisuusilmoituksista ja sidonnaisuusrekisterista jul-
kaistaan kesakuussa 2016.

68 § Tilintarkastusyhteis6én valinta

Tilintarkastusyhteiso valitaan enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista var-
ten.

Perustelut: Tarkastuslautakunnan tehtavana on kilpailuttaa tilintarkastusyhteison va-
linta ja tehda valtuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteisosta seka valvoa tilin-
tarkastussopimuksen noudattamista. Tilintarkastusyhteison on maarattava vastuun-
alaiseksi tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteison toimikausi maaraytyy tilikausien eli kalenterivuosien mukaan.
Hallintosdanndssa voidaan maarata tilintarkastusyhteison toimikaudesta tai se voi-
daan jattaa tapauskohtaisesti paatettavaksi. Kuntalain 122.3 §8:n mukaan tilintarkas-
tusyhteis6 voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei
tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Pe-
rusteltu syy voi olla esimerkiksi tytaryhteiséjen suuri maara.

69 § Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtavistd saadetadn kuntalain 123 8:ssé.

70 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastajan on laadittava toimikaudekseen tarkastussuunnitelma ja vuosittain kullekin tilikau-
delle tydohjelma. Tarkastussuunnitelma ja tyéohjelma on toimitettava tarkastuslautakunnalle tie-
doksi.

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien asioiden
valmisteluun ja taytant6onpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta, mikali ne eivat ole ristirii-
dassa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.
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71 § Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta saadetaan kuntalain 125 8:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymatta kunnanhallitukselle
annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspoytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslauta-
kunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan tarkas-
tuslautakunnan maaradamalla tavalla.

Perustelut: Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden myoéntami-
seen tilivelvollisille. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet
seka asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Laki ei vaadi tili-
velvollisten viranhaltijoiden maarittelemista ennakolta.

Kuntalain perustelujen mukaan maarittely olisi suositeltavaa viranhaltijoiden johtamis-,
ohjaus- ja seurantavastuun toteutumisen edistamiseksi. Tilivelvollisten maarittely olisi
osa kunnan hallinnon jarjestamistehtavaa, ja siita paattaminen kuuluisi valtuustolle.
Viime kadessa tilintarkastuskertomuksen antava tilintarkastaja harkitsee, ketka ovat
muistutuksen kohteena olevia tilivelvollisia.
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10 luku: Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen on osa kuntakonsernin johtamista. Sisaisella
valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joiden
avulla pyritddn varmistamaan, etta toiminta on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen tarkastus on osa siséisté valvontaa. Sisdisen tarkastuksen tehtavana on arvioida ja var-
mentaa sisaisen valvonnan toimivuutta ja riskienhallinnan riittavyytta.

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia teki-
joita. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja dokumentoituun
toimintatapaan.

Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa ja kuntakonser-
nissa. Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen linjaukset, tavoitteet
ja osa-alueet seké niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelyt.

72 § Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
seka

1. hyvaksyy siséisté valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tu-
loksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen merkittdvimmista riskeista ja epavarmuusteki-
jOista.

4. vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten ettd kunnan toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

5. hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, val-
vonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta,

6. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit tunniste-
taan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja mahdollisuu-
det hallita riskid arvioidaan seka

7. valmistelee kunnanhallitukselle siséisté valvontaa ja riskienhallinta koskevan toimintakertomuk-
seen otettavan osion.

Perustelut: Kunnanhallitus ohjeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestel-

mallisen toimintatavan seka valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta. Ohjeistami-
sessa tulee huomioida ydintoimintojen ja jarjestelmien tunnistaminen, merkittavat ul-

koistetut palvelut ja toiminnot seka hyvaksyttavan riskitason ja riittavien hallinnan me-
nettelyiden maaritteleminen.
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Kunnanhallituksen tulisi antaa ohjeita esimerkiksi talous- ja strategiaprosessista, paa-
toksenteosta, henkilostoasioista, tietojarjestelmista, omaisuuden turvaamisesta, pro-
jekteista, kumppanuushankkeista, yhteistyojarjestelyista, hankinnoista, sopimuksista,
avustuksista ja taloudellisten etujen vastaanottamisesta.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen valvonta
ja siihen siséltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu
puutteita kuluneella tilikaudella ja miten siséista valvontaa on tarkoitus kehittda talous-
suunnittelukaudella. Lautakunnat laativat kunnanhallitukselle omaa toimintaansa kos-
kevat osiot, joista kunnanhallitus voi koota toimintakertomukseen koko hallinnon katta-
van selvityksen.

Kuntalain 115 8:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamisesté ja keskeisista johtopaatoksista. Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston toimintakertomusta koskevan yleisohjeen mukaan sisédisen val-
vonnan selonteossa tulee kuvata siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen,
valvonnassa havaitut puutteet seka toimenpiteet niiden korjaamiseksi. Liséksi toimin-
takertomuksessa on, yleisohjeen mukaan, arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan laajuuteen ja rakenteeseen ndhden tasapuolisesti ja kattavasti merkittavimpia ris-
keja ja epavarmuustekijoitd sekd muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja.

73 § Lautakunnan ja johtokunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnanhallitukselle sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Perustelut: Raportointi pitda sisallaan tiedot merkittavimmista riskeisté ja epavar-
muustekijoista seka niiden hallinnasta.

74 § Viranhaltijoiden ja esimiesten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanjohtaja ja tulosalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoita
seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikéiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallin-
nan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti.
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75 § Sisdisen tarkastuksen tehtavat

Sisadinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisédisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa toi-
menpide- ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisainen tarkastus raportoi kunnanhallitukselle
ja kunnanjohtajalle.

Sisaisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritellaan kunnanhallituksen hy-
vaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

Perustelut: Sisaisen tarkastuksen jarjestdmista ohjaavat kansainvaliset sisaisen tar-
kastuksen standardit. Naiden standardien mukaan sisainen tarkastus on riippuma-
tonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, joka tuottaa lisaar-
voa organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota
sen tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelmallisen lahestymistavan organi-
saation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arvi-
ointiin ja kehittdmiseen.

Kuntalaissa ei ole saadetty sisdisesta tarkastuksesta, silla kuntien erilaisen koon ja
organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille sopivaa sisaisen tarkastuksen jarjesta-
mismallia ei ole l6ydettavissa. Etenkin keskisuuressa ja suuressa kunnassa on suota-
vaa olla ammattimainen sisaisen tarkastuksen toiminto. Se voidaan jarjestaa esimer-
kiksi kunnan/kuntakonsernin omana toimintana, yhteistoimintana muiden kuntien
kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.

Kunnanhallituksen on suositeltavaa jarjestaa sisaisen tarkastuksen toiminto, jos kun-
nan toiminnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt eivét ole riittavia toi-
mintaan ja talouteen liittyvien riskien hallitsemiseksi ja valvomiseksi. Tarve jarjestaa

sisdinen tarkastus voi perustua my6s kuntakonsernin organisoitumiseen, palveluiden
jarjestamis- ja tuotantotapoihin seka johtamisjarjestelman menettelyihin.
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IIT OSA
Valtuusto

11 luku: Valtuuston toiminta

Tassa luvussa on valtuuston toimikauden ensimmaista kokousta, valtuuston toiminnan sisaista jar-
jestelya ja valtuustoryhmia koskevat maaraykset. Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia
valtuustotydskentelya varten. Hallintosddnnossa annetaan tarpeelliset maaraykset valtuustoryh-
mista. Valtuustoryhmien sisaista tyoskentelya ei sdannella hallintosaanndlla, vaan ryhmat toimivat
itse hyvaksymienséd menettelysdanttjen mukaan.

76 § Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhallituksen puheenjohtaja.
Kokouksen avaa idltdéan vanhin lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Puheenjohtajisto valitaan kahden vuoden toimikaudeksi.
Valtuustossa on 2 varapuheenjohtajaa.

Valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston puheen-
johtaja, jollei valtuusto toisin paata.

Valtuuston kokousten poytakirjanpitajana ja valtuuston sihteerina toimii hallintojohtaja.

Perustelut: Kuntalain 94.3 8:ss& sdadetaan valtuuston toimikauden ensimmaisen ko-
kouksen menettelytavoista.

Kuntalain 18 8:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeel-
lisen méaran varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole paattanyt, etta
puheenjohtajiston toimikausi on valtuuston toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. Vaalipdatos voi olla yksimieli-
nen, jolloin vaalia ei tarvitse toimittaa.

Kunnanhallituksen jasenten toimikausi jatkuu siihen saakka kunnes valtuusto on valin-
nut uuden kunnanhallituksen. Hallintosdadnndn 95 8:ssa maarataan kunnanhallituksen
lasnéolosta valtuuston kokouksessa. Kokouskutsu valtuuston ensimmaiseen kokouk-
seen tulee siten lahettdd kunnanhallituksen jasenille.
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77 § Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotytskentelyé varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava valtuuston puheen-
johtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmaan liittyvien valtuutettujen onallekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmana pidetaan myos yhta valtuutettua, jos hdn on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen valtuustoryh-
masta eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmén nimesté ei saa aiheutua
sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhman nimeen.

Perustelut: Kuntalain 19 §8:n mukaan valtuustotydskentelyd varten valtuutetut voivat
muodostaa valtuustoryhmia. Valtuustoryhman voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Hallintosdanndssa saannelldaan valtuustoryhmien toiminnan organisointia. Valtuusto-
ryhman nimesté on ilmoitettava valtuustolle. Valtuusto merkitsee tiedoksi ilmoituksen
valtuustoryhméan muodostamisesta ja kasittelee ilmoitetun valtuustoryhman nimen.
Valtuusto voi hylata ilmoitetun valtuustoryhman nimen hallintosdaannén ao. maarayk-
sen vastaisena.

Valtuustotoiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivat riittavasti
eroa toisistaan ja nimesta aiheutuu sekaantumisvaaraa esimerkiksi puolueen valtuus-
toryhman kanssa. Kun valtuusto kasittelee uuden valtuustoryhméan nimea, asiasta voi-
daan kayda valtuustossa keskustelua ja tarvittaessa neuvotella sekaantumisvaaraa
aiheuttavan nimen muuttamisesta. Kunnallispolitiikan tulisi olla yhteispelia, jossa eri
osapuolten oikeutetut nakemykset otetaan huomioon.

78 § Muutokset valtuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmaan liittymisesta
ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryhman kirjallinen hyvaksymi-
nen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmastd, valtuustoryhman on ilmoitettava tésta kirjallisesti val-
tuuston puheenjohtajalle.

79 § Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittain puheenjohtajan hyvaksymanistumajéarjestyksen
mukaisesti.



57

12 luku: Valtuuston kokoukset

Valtuustoasioiden valmistelusta ja kasittelysta seka valtuuston kokousmenettelyistd saadetdéan kun-
talain 12 luvussa. Hallintosdantoon on tarpeen ottaa tadydentavat maaraykset mm. kokouskutsusta,
esityslistasta, varavaltuutetun kutsumisesta, puheenvuoroista, asioiden kasittelysta, aanestyksesta,
enemmistovaalista, suhteellisesta vaalista ja poytakirjasta seka sahkoisesta kokouksesta, mika
mahdollistaa valtuuston sdhkoiset kokoukset.

80 § Valtuuston varsinainen kokous

Valtuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkdista asiahallinta- tai aanestys-
jarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkdisessa toimintaymparistdssa, johon osallistutaan sah-
koisen yhteyden avulla (séhkdinen kokous).

Kokous voidaan pitaa myos varsinaisen kokouksen ja séhkdisen kokouksen yhdistelmana.

Valtuusto voi myo6s tehda paatoksia suljetussa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa ennen
kokousta (sahkoinen paatoksentekomenettely).

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta sahkdisiin kokouksiin ja sahkoiseen paa-
toksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietolikenneyhteydet ovat ajanta-
saisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 8§:n mukaan séhkoisessa kokouksessa kunnan tulee huoleh-
tia tietoturvallisuudesta ja siitd, etté salassa pidettavat tiedot eivat ole ulkopuolisen
saatavissa. 99 8:n mukaan sahkoisen kokouksen edellytyksena on, etta lasna oleviksi
todetut ovat keskendan yhdenvertaisessa néako- ja déaniyhteydessa.

Lain perustelujen mukaan sahkoiseen kokoukseen osallistutaan sahkoisen yhteyden
(soveltuva tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan valitsemasta
paikasta kasin. Sahkdisessa kokouksessa toimitaan muutoin varsinaisen kokouksen
mukaisten paatoksentekomenettelyjen mukaisesti.

Kuntalain 101 8§:n mukaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa kasi-
tella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla s&adetty salassa pidettavéksi tai jollei valtuusto
muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin paata. Yleisoélla on oltava mah-

dollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds silté osin kuin kokoukseen osal-
listutaan sahkoisesti.
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Valtuuston julkiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta. Valtuuston
suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan paikasta, jossa sulje-
tun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salassapitovelvoit-
teita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkildt vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoittei-
den noudattamisesta osallistuessaan valtuuston suljettuun séhkodiseen kokoukseen.
Salassapitovelvoitteista saadetaan julkisuuslain 22—23 8:ssé ja yleiset salassapitope-
rusteet ovat 24 8:ssa.

Lain perustelujen mukaan tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan olisi kiinnitet-
tava huomiota salassa pidettavien tietojen kasittelyyn. Séhkdisessa kokouksessa sa-
lassa pidettavia asioita sisaltavida dokumentteja ei voida lahettdé eika keskusteluja
kadyda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida mil-
loin ja miten késitellaén asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu kokous)
tai ovat salassa pidettavid. Kunnan tulisi linjata, millaisista paikoista toimielimen jase-
net voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siitd, etteivat salassa pidettavat tai luot-
tamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Kaytannossa sahkoinen kokous toteutetaan erityisella sdhkdisen kokouksen tietojar-
jestelmalla, jossa tietoturva- ja tietosuojanakékohdat on otettu huomioon. Tietoturvalli-
suus tulee ottaa huomioon siina vaiheessa, kun sahkdisia kokousmenettely- ja paa-
toksentekojarjestelmid suunnitellaan ja hankitaan.

81 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan 4 paivaa ennen valtuuston kokousta kullekin valtuutetulle
seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouk-
sesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.

Kokouskutsu laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta sdadetaan kuntalain 94
§:ssa. Valtuusto kokoontuu paattaminaan aikoina ja myos silloin, kun valtuuston pu-
heenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle myds kunnanhal-
lituksen tai vahintddn neljdsosan valtuutetuista sita pyytaessa ilmoittamansa asian ka-
sittelya varten. Tallainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Valtuuston saannénmukaisista kokouksista voidaan maarata yleisesti hallintosaan-
nosséa tai kokouspaivat voidaan jattaa valtuuston erikseen paatettaviksi. Yleensa val-
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tuusto paattaa kokousaikataulustaan vuodeksi kerrallaan. Jos valtuuston on mahdol-
lista pitaa séhkdisid kokouksia, valtuusto voisi samalla ottaa kantaa siihen, mitk&a ko-
kousaikataulun kokoukset pidetdan sahkoisind kokouksina.

Valtuuston julkiseen sahkoiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta.
Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomioon salassapitovelvoitteet paattaes-
saan mista paikasta osallistuu kokoukseen, mink& vuoksi kokouskutsussa on syytéa
mainita, jos osa asioista kasitellaan suljetussa sahkdisessa kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen valtuuston ko-
kousta. Hallintosaanndssa voidaan méaarata pidemmasta ajasta. Samassa ajassa val-
tuuston kokouksesta on tiedotettava yleisessa tietoverkossa. Liséaksi valtuuston ko-
kouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta valtuuston paattamalla tavalla,
esimerkiksi maaratyissa sanomalehdissa. Tiedottamisella ei ole vaikutusta koollekut-
sumisen laillisuuteen.

Kaksikielisten kuntien velvoite laatia kokouskutsu suomen ja ruotsin kielell& perustuu
kielilain 29 8:aan.

82 § Esityslista

Esityslista, joka sisaltéda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston paatoksiksi, la-
hetetddn kokouskutsun yhteydessé, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissa tai
oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Valtuusto paattad, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.
Esityslista ja liitteen laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Esityslistan liitteité ja oheismateriaalia |Ahetetaan harkinnan mukaan arvi-
oiden valtuutettujen tiedonsaantitarpeita.

Kaksikielisia kuntia koskeva velvoite laatia esityslista ja liitteet suomen ja ruotsin kie-
lell& perustuu kielilain 29 8:4an, jonka mukaan kaksikielisen kunnan valtuuston ko-
kouskutsu ja poytakirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella. Esityslista ja liitteet
tulevat osaksi valtuuston poytakirjaa. Esityslistan mukana l&hetettdvan oheismateriaa-
lin ei tarvitse olla saatavilla molemmilla kielilla.

83 § Sahkoinen kokouskutsu
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Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali |ahetetddn sahkdisesti. Tall6in kunnanhallitus tai
sen nimeédma viranhaltija vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietolii-
kenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lahettdmisesta
sahkoisesti otetaan maaraykset hallintosaantoon. Mita tdssa sanotaan lahettamisesta,
tarkoitetaan myds asiakirjojen saattamista séhkdisesti saataville. Salassa pidettavia
tietoja voidaan lahettdéa vain suojatulla tietoliikenneyhteydella.

Kuntalain 94 8:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tekniset yhteydet ja
valineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasiakirjat lahetetdan sahkoisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin mééaritelty mité tarkoitetaan “tarvittavilla
teknisillé yhteyksilla ja vélineilld”. Vaatimus voi téyttyd esimerkiksi siten, ettd kunta
huolehtii, etté valtuutetuilla ja varavaltuutetuilla on kaytdssaan luottamukselliseen
viestintdan soveltuvat laitteet ja tietolikenneyhteydet. Kaytanndssd monessa kun-
nassa on hankittu luottamushenkilGille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvat luke-
maan ja kommentoimaan sahkoisia asiakirjoja. Riittdvan tietoturvan ja -suojan takaa-
mat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa kuitenkin esimerkiksi kayttamalla suojattua séh-
kopostiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkild paasee suo-
jattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla valtuutetuilla on kaytdéssdan omia tietokoneita, on kunnissa voitu sallia
my6s luottamushenkildiden omien koneiden kaytt6. Jotkut kunnat maksavat pienen
korvauksen omien laitteiden kaytosta. Talldinkin kunnan tulee huolehtia riittavasta tie-
toturvasta ja -suojasta. Luottamushenkildiden ei tulisi tallentaa salassa pidettavia tie-
toja siséltavia asiakirjoja omille tai tydpaikan laitteille, vaan asiakirjat tulisi kayda luke-
massa suojatussa verkossa.

84 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa
pidettavat tiedot seka henkiltiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Erityisesta syystéa verkossa
julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittainen kokousasia. Esityslistan liitteita julkaistaan
kunnan verkkosivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intres-
Sit.

Perustelut: Maarayksella toteutetaan kuntalain 29 §:ssé saadettyja viestintavelvoit-
teita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan verkkosivuilla lisda val-
mistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen verkkosivuilla ja henkilotietojen kasittely
verkossa on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian
valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamista tai paatoksenteolla
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on yleista vaikutusta kunnan asukkaiden elamaan tai elinymparistoon. Verkkoviestin-
nalla edistetddn kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa seka mahdolli-
suuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda kunnan verkkosivuille sellaise-
naan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti 1api ja verkkosivuille vietavasta versiosta
on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisaksi tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko
kyseisten henkilGtietojen kéasittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista kunnan viestinnan
tarkoituksen kannalta.

Kuntalain 101 8:n mukaan valtuusto voi painavan syyn vuoksi kasitella asian sulje-
tussa kokouksessa, vaikka asian kasittelyyn ei liity lailla salassa pidettavaksi saadet-
tya asiaa tai asiakirjaa. Voi siten olla kunnan edun mukaista, etté kyseisen asian val-
mistelua ei julkisteta verkossa ennen valtuuston kokousta.

85 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kéasiteltya, kasittelematta jaa-
neet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa
olleille lahetetddn sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

86 § Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei paése kokoukseen tai on esteellinen kasittelem&an esityslistalla olevaa asiaa,
on viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydestéa valtuuston puheenjohtajalle tai sihteerille.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesté tai esteellisyydesta puheenjohtajan
tai sihteerin on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain 17 :§n 1 momentissa tarkoitettu varavaltuu-
tettu. Varavaltuutetut kutsutaan kokoukseen noudattaen heidén sijaantulojarjestystaan.

Perustelut: Kuntalain 17 8§:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen
kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmaisista valitse-
matta jaaneista ehdokkaista sama maara kuin valtuutettuja, kuitenkin vahintaan kaksi.
Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla
ei ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivat ole henkilokohtaisia kuten muissa toimielimissé&, vaan varaval-
tuutettujen jarjestys maaraytyy kuntavaaleissa. Varavaltuutettujen kutsumisen on oi-
keuskaytannon vakiintuneen kannan mukaan tapahduttava vaaleissa maaraytyneessa
jarjestyksesséa. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu ilmoittaa esteesta saapua kokouk-
seen tai hanta ei yrityksista huolimatta tavoiteta, voidaan kokoukseen kutsua sijalla 2
oleva varavaltuutettu.
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Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymisella toiseen valtuustoryhmaan kesken vaali-
kauden ei ole vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen. Varavaltuutetut maaraytyvat
vaalituloksen mukaan koko vaalikauden ajan.

87 § Lasndolo kokouksessa

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava lasna valtuuston kokouksessa. Hei-
dan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya. Kunnanhallituksen jasenilla on lasnéolo-oikeus.

Edella mainitulla henkil6lla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatoksen tekemiseen,
jollei han ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on lasnéolo- ja puheoikeus.
Nuorisovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole lasnaolo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouk-
sessa.

Valtuusto paattad muiden henkildiden lasnéolo- ja puheoikeudesta.

Perustelut: Nuorisovaltuuston edustajan lasnédolo- ja puheoikeus valtuuston kokouk-
sessa olisi perusteltua siksi, etta alle 18-vuotiailla ei ole aanioikeutta kuntavaaleissa
eika vaalikelpoisuutta, eivatka he siten voi &anestdd oman ikaryhmansa edustajaa
valtuustoon. Hallintosddnnéssa voidaan antaa myods vanhusneuvoston ja vammais-
neuvoston edustajalle lasnéolo- ja puheoikeus valtuuston julkisessa kokouksessa.

88 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sdhkoisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan
aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja lasna
olevat varavaltuutetut sek& onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittbmasti puheenjohtajalle.
Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan
valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu valittdmasti varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestéessa tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa todeta uudelleen
lasnaolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettédneen pééatdsvaltaisuuden, hanen on keskeytettava
tai lopetettava kokous.
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Perustelut: Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus on puheenjohtajan ratkaistava
asia. Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on paatésvaltainen, kun vahintaan kaksi
kolmasosaa valtuutetuista on lasné. Lasna oleviksi katsotaan myos toimielimen jase-
net, jotka osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.

89 § Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa saadetaan kuntalain 102 §:ssa.

Perustelut: Kuntalain 102 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pi-
téaa huolta jarjestyksesta toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa lasna oleva hen-
kilo kaytokselladn hairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa hanta
kayttaytymaan asianmukaisesti. Jos kehotusta ei houdateta, puheenjohtaja voi maa-
rata henkilon poistumaan. Jos syntyy epdjarjestys, puheenjohtajan on keskeytettava
tai lopetettava kokous.

90 § Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouksessa va-
rapuheenjohtajalle ja osallistua sina aikana kokoukseen jasenena.

91 § Tilapdinen puheenjohtaja

Jos seké puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa, vali-
taan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

92 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestéaén ja es-
teellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava paikal-
taan. Jos asia kasitellaan suljetussa kokouksessa, esteellisen henkildon on poistuttava kokouk-
sesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys valtuuston ratkais-
tavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla merki-
tysta hanen esteellisyytensé arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henki-
I6n on poistuttava paikaltaan.

Henkild, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttddn koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssé tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.
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Perustelut: Esteellisyyttd koskevat sdannokset, mm. esteellisyysperusteet ovat kun-
talain 97 §:ssé ja hallintolain 27 - 30 §:ssé. Esteellisyyssaannoksia sovelletaan kaik-
kiin, joilla on kokouksessa lasné&olo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 8:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestaan.
Henkilon on liséksi toimielimen pyynndsta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla
merkitystd hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkil6 ei saa osallistua asian kasittelyyn ja hanen on siirryttava yleisolle
varattuun tilaan ennen kyseisen asian kasittelyn aloittamista. Esteellistd henkil6a voi-
daan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkildlle itsel-
leen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesta ja
vetaytya asian kasittelysta. Valtuuston paatokseksi riittaa tilanteen toteaminen. Poyta-
kirjaan merkitaan henkilon poistuminen esteellisena ja perusteluna kuvataan esteelli-
syyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa valtuusto ratkaisee esteellisyyden paattksel-
la&n. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45 §:8an.

Hallintolain 29 §:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua esteellisyyt-
taan koskevan asian kasittelyyn vain, jos valtuusto ei olisi ilman hant& paatosvaltainen
eika hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saatavissa esteetonta henkil6a.

93 § Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitelladn esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Kunnanhallituksen ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmistellut tarkas-
tuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapaisen valiokunnan ehdotus on
pohjaehdotus.

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilap&inen valiokunta on muuttanut esityslistalla olevaa
ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatdksen asiasta, muutettu ehdotus on pohjaehdo-
tus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin valtuusto on tehnyt paatoksen asiassa, asia on poistet-
tava esityslistalta.

Perustelut: Kuntalain 93 8:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa
kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan si-
saista jarjestelya taikka jotka 35 8:ssé tarkoitettu tilapainen valiokunta tai 121 §:sséa
tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.
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Puheenjohtaja voi paattaa kokouksen keskeytyksistd. Kunnanhallitus, tarkastuslauta-
kunta tai tilapainen valiokunta voi kokoontua kokoustauolla ja k&sitella uudelleen val-
tuuston esityslistalla olevaa asiaa, josta valtuusto ei ole viela tehnyt paatosta. Toimie-
lin voi talloin paattaa muuttaa esityslistalla olevaa paatdsehdotustaan tai se voi paat-
taa peruuttaa paatdosehdotuksensa.

94 § Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitéa on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettava sahkoisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai toimittamalla puheenjoh-
tajalle kirjallinen puheenvuoropyynto.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksestéa poiketen puheenjohtaja voi
antaa:

1. asian kasittelyn alussa ryhmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhman edustajalle ryhmien suuruu-
den mukaisessa jarjestyksessa,

2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle seka tarkastuslautakun-
nan ja tilapaisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun kasitellaén kyseisen toimielimen valmiste-
lemaa asiaa seka

3. repliikki- jakannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tyojarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa asiassa rajoittaa valtuu-
tettujen puheenvuorojen pituutta siten, ettéd ryhmapuheenvuoro voi kestéda 5 minuuttia ja muu pu-
heenvuoro 3 minuuttia.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

Perustelut: Puheenvuoroista saddetaan kuntalain 102 8:ssa. Toimielimen jasenella
on puheoikeus kasiteltdvana olevassa asiassa. Jasenen on puheessaan pysyttava
asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava hanta palaa-
maan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltdéa hanta jatka-
masta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittd& puhettaan, puheenjohtaja
voi asiasta huomautettuaan kieltd& hanté jatkamasta puhettaan.

Yleensa puheenvuorot on annettava pyydetyssa jarjestyksessa. Myos puheenjohtaja
voi osallistua keskusteluun. Pykalan 3 momentissa maarataan, milloin pyydetysta jar-
jestyksesta voidaan poiketa. Tarpeen mukaan 2 kohdassa voidaan mainita muitakin
henkildita. 3 momentissa mainitut poikkeukset ovat puheenjohtajan harkinnassa.
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Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epdamalla pyydettyja puheenvuo-
roja. Hallintosaanndssa voidaan kuntalakiin perustuen antaa puheenjohtajalle oikeus
puheenvuoron pituuden rajoittamiseen. Kuntalain 90 8:n mukaan hallintosaanntssa
annetaan tarpeelliset maaraykset valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittai-
sissa asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kielilain 28 8:n mukaan kaksikielisen kunnan toimielimen jasenella on oikeus kayttaa
suomea tai ruotsia kokouksessa seka poytakirjaan tai mietintoon liitettavassa kirjalli-
sessa lausunnossa tai mielipiteessa. Jos toimielimen muu jasen ei ymmarra suullista
puheenvuoroa, se on pyynnosta hanelle lyhyesti selostettava.

95 § Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraa-
vien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata
ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai aanestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa
asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

Asia, jota kasitellaan ensimmaisen kerran valtuustossa eika esityslistaa ole toimitettu kokouskut-
sun yhteydessa, pannaan poydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintdan neljasosa lasna ole-
vista valtuutetuista pyytaa asian poydallepanoa. Muissa tilanteissa asian pdydallepanosta paate-
tdan enemmistopaatoksella.

Perustelut: Asian poydéllepano tarkoittaa "aikalisdn” ottamista. Asiaa ei valmistella
uudelleen ja asia tuodaan yleensa seuraavaan valtuuston kokoukseen samalla pohja-
ehdotuksella.

Pdydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisaselvitysten
hankkimiseksi tai eri paatésvaihtoehtojen selvittamiseksi. Lisavalmistelun perusteella
asia voidaan tuoda valtuustoon muutetulla pohjaehdotuksella.

96 § Ehdotukset ja keskustelun paittaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa
keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.



67

97 § Ilman adnestystd syntyvdn paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuk-
sen valtuuston paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta, pu-
heenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paatokseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vasta-
ehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatoksen.

98 § Adnestykseen otettavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Endotusta, joka on tehty vaihtoeh-
toisena tai menee kasiteltdvan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta &&nestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla &&nestyksen alkaessa, hanen tekemansa ehdotus katsotaan
rauenneeksi eika sitéa oteta danestykseen.

99 § Aidnestystapa ja ddnestysjirjestys

Adnestys toimitetaan sahkdisesti tai nimenhuudolla tahi valtuuston paattamalla muulla tavalla. Aa-
nestys toimitetaan avoimesti.

Jos adanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esittaa valtuuston
hyvaksyttavaksi aanestysjarjestyksen. Aanestysjarjestys maaraytyy seuraavien periaatteiden mu-
kaan:

1. Ensin otetaan aanestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta. Voittanut
ehdotus asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdo-
tusta vastaan. Nain jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle.
Kuitenkin jos aanestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tarkoittava eh
dotus, se on asetettava viimeisena dénestettavaksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee maararahan myontamista, otetaan ensin ddnestykseen maaraltaan suurim-
man ehdotuksen hyvéksyminen tai hylkddminen ja néin jatketaan ehdotusten suuruuden mukai-
sessa jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotus hyvaksytdan, minka jalkeen pienemmisté ehdotuk-
sista ei enaa danesteta.
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3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkddminen on riippumaton muista ehdotuksista, sen hyvak-
symisesta tai hylkddmisesta on danestettava erikseen.

Perustelut: Adnestyksesta saadetaan kuntalain 104 §:ssa. Aanestys toimitetaan avoi-
mesti, joten aanestyskayttaytymista ei voida pitda salassa. Puheenjohtaja saattaa
valtuuston hyvaksyttavaksi aanestystavan. Pykalassa mainittujen lisaksi danestysta-
poja ovat esimerkiksi kddennosto ja seisomaan nousu.

Jos aénestyksia on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa valtuuston hyvak-
syttavaksi danestysjarjestyksen seké tekee dénestysesityksen siten, etta vastaus
“Jaa "tai” ei "ilmaisee kannanoton ehdotukseen .

100 § Adnestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa aanestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maardenemmistdn kannatus tai yksimielisyys,
puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen aanestyksen toimittamista ja otettava se huomioon aa-
nestyksen tuloksen todetessaan.

Perustelut: Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten &ania, tai 4dnten men-
nessa tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on aanestanyt. Puheenjohtaja ei voi aa-
nestaa” tyhjaa ,”jos aiemmin annetut aanet ovat menneet tasan.

Paatoksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin maaraenemmistoa tai yksimielisyytta.
Kuntalain 43.3 §:n mukaan kunnanjohtajan irtisanomiseen tai muihin tehtaviin siirtami-
seen luottamuspulatilanteessa vaaditaan, ettd paatdsta kannattaa 2/3 kaikista valtuu-
tetuista. Kuntalain 95.2 §:n mukaan kokouskutsussa mainitsematon kiireellinen val-
mistelematon asia voidaan ottaa kasiteltavaksi valtuuston yksimielisella paatdksella.

101 § Toimenpidealoite

Tehtyaan kasiteltavané olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya kasiteltyyn asiaan liit-
tyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se ei saa olla ristirii-
dassa valtuuston paatoksen kanssa eika saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

Perustelut: Toimenpidealoitteella ohjataan valtuuston paatéksen taytantbénpanoa tai
esitetddn kunnanhallitukselle pyynt6 selvittéda tai ehka valmistella toimenpidealoit-
teessa tarkoitettu asia valtuuston pééatettavaksi. Aiemmassa mallisaannossa kaytettiin
termiéa “toivomusponsi”.



69

102 § Poytdkirjan laatiminen ja tarkastaminen

Valtuuston poytakirjaan sovelletaan, mita pdytakirjan laatimisesta maarataan 141 8:ssa.

Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun
poytékirjan siltd osin kuin poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa.

Poytéakirja laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kaksikielisia kuntia koskeva velvoite laatia poytakirja suomen ja ruotsin
kielella perustuu kielilain 29 8§:aan.

103 § Paatosten tiedoksianto kunnan jasenille

Valtuuston poytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahta-
vana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssa sdadetaan.

Perustelut: Kuntalain 140 8:n mukaan valtuuston péytakirja siihen liitettyine valitus-
osoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista saannoksistda muuta johdu. Jos asia on kokonaan sa-
lassa pidettava, poytékirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan
asian kasittelysta. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valtta-
mattomat henkildtiedot. Poytékirjan sisaltamat henkildtiedot on poistettava tietover-
kosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
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13 luku: Enemmistovaali ja suhteellinen vaali

Henkilovalinnasta kaytetadan nimitysta vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti enemmistdvaalina.
Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain luottamushenkil6ita valittaessa ja valittavia taytyy olla va-
hintaan kaksi. Vaali toimitetaan suhteellisena, jos riittdva osa toimielimen jasenista vaatii suhteel-
lista vaalia. Laskukaava on kuntalaissa. Puheenjohtajan tehtavéana on todeta, onko suhteellisen
vaalin vaatijoita riittavasti.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mitad kuntavaaleista saadetaan.
Tarkemmat maaraykset suhteellisen vaalin toimittamisesta otetaan hallintosaantoon.

104 § Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jdsenet. Jos varajasenet ovat henkilékoh-
taisia, varsinaisen ja henkilokohtaisen varajasenen muodostamat ehdokasparit on hyvaksyttava
ennen vaalia.

Enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sita vaatii. Suhteellinen vaali toimitetaan
aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippuaanestyksessa aanestéjan on taitettava aanestyslippu siten,
ettei sen sisaltd ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintoja. Aanestysliput annetaan valtuuston puheenjohta-
jalle puheenjohtajan maaraamassa jarjestyksessa.

Adnestysliput seka arvonnassa kaytetyt liput on sailytettava vaalipaatoksen lainvoimaisuuteen
saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sailytettava suljetussa kuoressa.

105 § Enemmistovaali

Enemmistovaalissa aanen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai ehdokaspa-
rille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenelld on kaytettavissdan yhta monta
aanta kuin on valittavia henkil6ita tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi
antaa vain yhden aanen ja kaikkia &ania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistévaali toimitetaan avoimin tai suljetuin lipuin, kokouksen péytakirjantarkastajat toimivat
samalla 4antenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Perustelut: Virkavaalissa 4anen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaatimuk-
set tayttavalle henkil6lle rippumatta siita, onko ko. henkiloa keskustelun aikana ehdo-
tettu ja kannatettu. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatokselldaan, onko hakijalla vir-
kaan vaadittava kelpoisuus.

Toimielinten jasenten vaalissa 4anié voi antaa vain vaalikelpoisille ehdokkaille. Tarvit-
taessa toimielin ratkaisee paatokselladn ehdokkaan vaalikelpoisuuden.
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Aanestyslippuun kirjoitetaan henkilon tai henkildiden nimet, joille 4ani annetaan.

Kuntalain 105 8:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkil® tai ne henkilét, jotka
ovat saaneet eniten &&nia. Jos varajasenet eivat ole henkilokohtaisia, varajaseniksi
valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten &énia saa-
neet ehdokkaat. Tasatilanteessa arpa ratkaisee.

106 § Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan. Lau-
takunnassa on 5 jasenté ja kullakin henkilokohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerina toimii valtuuston poytakirjanpitgja, jollei valtuusto toisin paata.

107 § Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintd&n niin monen ehdokkaan tai endokasparin nimi kuin vaalissa on valit-
tavia jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetdan. Vahintadan kahden valtuute-
tun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja toimii listan asiamiehend, antaa
listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemé&an siihen 116 §:ssa tarkoitetut oikaisut.

108 § Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistaan annettava valtuuston puheenjoh-
tajalle seka milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

109 § Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa ehdokas-
listat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan
virheita, annetaan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa maara-
ajassa.

Jos sama henkild on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana useammalla listalla, vaali-
lautakunnan on, mik&li mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hdnen nimensa jatetaan.
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110 § Ehdokaslistojen yhdistelma

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun maaraajan paatyttya vaalilautakunta laatii hyvaksytyista
ehdokaslistoistayhdistelmén, johon jokaiselle ehdokaslistalle merkitaan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelméa annetaan valtuute-
tuille tiedoksi ja luetaan daneen valtuustolle.

111 § Suhteellisen vaalin toimittaminen

Aanestyslippuun merkitaan sen ehdokaslistan numero, jolle &4ni annetaan .Valtuutetut antavat ni-
menhuudon maaraamassa jarjestyksessa valtuuston puheenjohtajalle aanestyslippunsa.

112 § Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Valtuuston puheenjohtaja antaa aanestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden patevyyden seka
laskee ja iimoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mita kuntavaaleista sdadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, joka to-
teaa vaalin tuloksen valtuustolle.
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14 luku: Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen kasittelysta otetaan tarpeelliset maaraykset hallintosaantoon. Maaraykset
voivat koskea mm. ennen varsinaista valmistelua valtuustossa kaytavaa lahetekeskustelua seka
aloitteiden seurantaa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistamiseksi hallintosdéantt6n voidaan ottaa maaraykset
kunnanhallitukselle osoitettavista kysymyksista ja valtuuston kokouksen ulkopuolella pidettavista
valtuuston kyselytunneista.

113 § Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on oikeus
tehda kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan pu-
heenjohtajalle.

Aloite on sitd enempéaé kasittelematta lahetettava kunnanhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto voi
paattad, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kaydaan lahetekeskustelu.

Kunnanhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo val-
tuutettujen tekemista ja kunnanhallitukselle lahetetyista aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuo-
den loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin nii-
den johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

114 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys

Vahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehda kunnanhallitukselle kirjallisen kysymyksen kunnan toi-
minnasta ja hallinnosta.

Kunnanhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistaan valtuuston kokouksessa, joka ensiksi
pidetaan kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.

Jos kysymysta kasiteltdessa tehdaan kannatettu ehdotus tilapéaisen valiokunnan asettamisesta
selvittamaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paatettava, asetetaanko tilapainen
valiokunta. Muuta paatosta ei asiassa saa tehda.

115 § Informaatiotilaisuus

Valtuuston kokousten alussa pidetéaan valtuustolle informaatiotilaisuus ajankohtaisista kunnan toi-
mintaan liittyvista asioista. Valtuutetuilla on mahdollisuus keskustella asiasta informaatiotilaisuuden
aikana kuitenkin niin, etta tilaisuus kestaa enintaan puoli tuntia. Informaatiotilaisuus on julkinen.
Kunnanhallitus valmistelee informaatiotilaisuudessa kasiteltavat asiat ja kysymykset.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana informaatiotilaisuudessa.
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IV OSA

Paatoksenteko- ja hallintomenettely

15 luku: Kokousmenettely

Tassé luvussa on muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyja ja poytakirjan laatimista
koskevat maaraykset. Kuntalain 12 luvussa on paattksenteko- ja hallintomenettelyéd koskevat
saannokset. Kokousmenettelyt ovat pitkalti hallintosd&dnnén maaraysten varassa.

Kuntalaki mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettavan kokouksen, sdhkdisessa toimintaym-
paristossa tapahtuvan kokouksen (sahkoinen kokous) sekéa sahkdisen paatoksentekomenettelyn
ennen kokousta. Ennen uusien sdhkdisten paatoksentekomuotojen kayttoonottoa on hallintosaan-
toon otettava tarpeelliset maaraykset sahkoisiin kokouksiin ja sdhkdiseen paatoksentekomenette-
lyyn liittyvista asioista.

Poytakirjan perustehtavia ovat tiedon sailytys, tiedon siirto seka oikeussuojan ja valvonnan tar-
peet. Kuntalaissa ei saadeta poytakirjan sisallosta. Hallintosddnndssa annetaan tarpeelliset maa-
raykset poytakirjan laatimisesta, allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta.

116 § Maardysten soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielinten kokouk-
sissa seka soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouksissa. Luvun maarayksia noudate-
taan toissijaisina hallintosdanndn muihin lukuihin nahden, jollei erikseen ole toisin maaréatty.

117 § Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielin voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkdista asiahallinta- tai aanestys-
jarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkdisessa toimintaymparistossa, johon osallistutaan sah-
koisen yhteyden avulla (séhkdinen kokous).

Kokous voidaan tarvittaessa pitaa myos varsinaisen kokouksen ja sdhkoisen kokouksen yhdistel-
mana.

Toimielin voi my6s tehda paatoksia suljetussa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa ennen ko-
kousta (s&hkoinen paatoksentekomenettely).
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Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta séhkoisiin kokouksiin ja sdhkdiseen paa-
toksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietolikenneyhteydet ovat ajanta-
saisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 §8:n mukaan sahkoisessa kokouksessa ja sédhkdisessa paa-
toksentekomenettelyssa kunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita, etta sa-
lassa pidettavat tiedot eivat ole ulkopuolisen saatavissa. Kaytannossa tietoturvallisuus
tulee ottaa huomioon jo siina vaiheessa, kun séhkdisia kokousmenettely- ja paatok-
sentekojarjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

118 § Sidhkoinen kokous

Toimielin voi pitaa kokouksen sahkoisesti.

Suljettuun sahkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa pidetta-
vat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.

Perustelut: Kuntalain 99 8:n mukaan sahkdisen kokouksen edellytyksena on, etta
lasna oleviksi todetut ovat keskendén yhdenvertaisessa nako- ja aaniyhteydessa.

Lain perustelujen mukaan sahkoiseen kokoukseen osallistutaan sahkoéisen yhteyden
(soveltuva tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan valitsemasta
paikasta kasin. Sahkdisessa kokouksessa toimitaan muutoin varsinaisen kokouksen
mukaisten paatoksentekomenettelyjen mukaisesti. Tietoturvallisuuden huomioimi-
sessa kunnan olisi kiinnitettdva huomiota salassa pidettavien tietojen kasittelyyn. Sah-
koisessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisaltévia dokumentteja ei voida la-
hettaa eika keskusteluja kaydad muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Kun-
nan tulisi huomioida milloin ja miten kasitellaan asioita, jotka edellyttavat luottamuksel-
lisuutta (suljettu kokous) tai ovat salassa pidettavia. Kunnan tulisi linjata, millaisista
paikoista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siita, etteivat
salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Kuntalain 101 §:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia
vain, jos toimielin niin paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on
lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan paikasta,
jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salassa-
pitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkil6t vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoittei-
den noudattamisesta osallistuessaan sahkdiseen kokoukseen. Salassapitovelvoit-
teista sdadetdan julkisuuslain 22-23 §:ssa ja yleiset salassapitoperusteet ovat 24
8:ssa.
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119 § Sihkoinen paatoksentekomenettely

Toimielin voi paattaa asioita sahkodisessa paatoksentekomenettelyssa kuntalain 100 §:n mukai-
sesti. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatésvaltaan kuuluviin asi-
oihin.

Perustelut: Kuntalain 100 §:n mukaan ké&siteltavat asiat tulee yksildida kokouskut-
sussa ja mainita, mihin mennessa asia voidaan kasitella sahkoisessa paatoksenteko-
menettelyssa. Asia on kasitelty, kun kaikki toimielimen jasenet ovat iimaisseet kan-
tansa asiaan ja kasittelyn maéaraaika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen kasitelta-
vaksi, jos yksikin jasen sita vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta. Sahkoisessa
paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytékirja voidaan tarkastaa
ennen kokousta.

Sahkdinen paatoksentekomenettely on kaytdssa ennen toimielimen kokousta. Kunnan
harkinnassa on, minkalaisissa asioissa menettely on kaytdssa, koska kuntalaki ei ota
siihen kantaa. Sahkoista paatoksentekomenettelya ei voida kayttaa toimielimen julki-
sissa kokouksissa.

Lain perustelujen mukaan sahkoinen paatdéksentekomenettely edellyttaa siihen sovel-
tuvan tietojarjestelmén tai muun tietoteknisen ratkaisun kayttamista .Toimielimen jase-
net tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta sahkdisesta tunnista-
misesta ja sahkdisista allekirjoituksista (617/2009) saadetaan. Kaytettavan tietojarjes-
telman tulisi olla suljettu ja kaytettavien tietoliikenneyhteyksien tulisi olla asianmukai-
sesti suojattu.

120 § Kokousaika ja -paikka

Toimielin p&éttad kokoustensa ajan ja paikan.
Kokous pidetaan myoés, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto toi-
mielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitdmisesta ilmoittamansa asian

kasittelya varten. Talléin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

121 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen estyneend ollessaan varapuheenjohtaja.
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Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Kokouskutsussa
on mainittava, mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia
kasitelladn sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa
asia on kasiteltdva sahkoisesti.

Esityslista, joka siséltdd selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen paatoksiksi,
l&hetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissa
tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkintéa salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasn&olo-oikeus tai -velvollisuus, toimielimen
paattamalla tavalla.

Kokouskutsu on lahetettava, mikali mahdollista, vahintaan 4 paivaa ennen kokousta.

Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia lahetetaan harkinnan mukaan arvi-
oiden toimielimen jasenten tiedonsaantitarpeita.

Kielilain 29 8:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman valtuuston tai yhtyma-
kokouksen sek& 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen toimieli-
men kokouskutsu ja poytakirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella. Kaksikielisen
kunnan ja kuntayhtyman muiden toimielinten kokouskutsujen ja poytékirjojen kielesta
paattad kunta tai kuntayhtyma ottaen huomioon sen, etté luottamushenkildiden mah-
dollisuus tayttaa tehtavansa turvataan ja etta kunnan asukkaiden tiedonsaantitar-
peesta huolehditaan.

Esityslista ja liitteet tulevat osaksi poytakirjaa, joten kun yhteistoiminnassa on mukana
erikielisia kuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen kunta, yhteisen toimielimen esityslista
ja liitteet on kielilain 29 §:n nojalla laadittava suomen ja ruotsin kielella. Esityslistan
mukana lahetettédvaa oheismateriaalin ei tarvitse olla saatavilla molemmilla kielill&.

122 § Sidhkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkaoisesti. Talléin kunnanhal-
litus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta tdhan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja
tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lahettdmisesta
sahkdisesti otetaan maaraykset hallintosaantdéon. Mita tdsséa sanotaan lahettamisesta,
tarkoitetaan myos asiakirjojen saattamista séhkoisesti saataville. Salassa pidettavia
tietoja voidaan lahettda vain suojatulla yhteydella.

Kuntalain 94 8§:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etté tarvittavat tekniset yhteydet ja
valineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasiakirjat lahetetadn sahkdisesti. Sa-
lassa pidettavia tietoja voidaan lahettda vain suojatulla yhteydella.
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Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin médéritelty mité tarkoitetaan “tarvittavilla
teknisilla yhteyksillé ja vélineilld”. Vaatimus voi tayttya esimerkiksi siten, etté kunta
huolehtii, etté luottamushenkildilla on kaytossaan luottamukselliseen viestintdan so-
veltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet. Kaytanndssa monessa kunnassa on hankittu
luottamushenkilGille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvat lukemaan ja kommentoi-
maan sahkaoisia asiakirjoja. Riittavan tietoturvan ja tietosuojan takaavat verkkoyhtey-
det voidaan toteuttaa esimerkiksi kayttamalla suojattua sahkopostiyhteytta tai erilai-
silla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkil6 paasee suojattuun tilaan lukemaan
asiakirjoja.

Koska monilla luottamushenkilgilla on kaytdssaan omia tietokoneita, on kunnissa voitu
sallia myo6s luottamushenkildiden omien koneiden kayttd. Jotkut kunnat maksavat pie-
nen korvauksen omien laitteiden kaytdsta. Talldinkin kunnan tulee huolehtia riittavasta
tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkildiden ei tulisi tallentaa salassa pidettavia
tietoja sisaltavia asiakirjoja omille tai tyopaikan laitteille, vaan asiakirjat tulee kayda
lukemassa suojatussa verkossa.

123 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa
pidettavat tiedot seka henkiltiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Verkossa julkaistavalta esi-
tyslistalta voidaan poistaa yksittaisia kokousasioita, joihin ei liity erityista tiedottamisintressia tai mi-
kali erityisesta syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen paatdksentekoa. Esityslistan liitteita jul-
kaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Maarayksella toteutetaan kuntalain 29 8:ssé saadettyja viestintavelvoit-
teita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan verkkosivuilla lisaa val-
mistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen ja henkilttietojen kasittely internetissa
on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian valmiste-
lua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamista tai paatoksenteolla on yleista
vaikutusta kunnan asukkaiden elam&an tai elinymparistoon. Verkkoviestinnalla ediste-
taan talldin kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa seka mahdollisuuksia
valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vied& kunnan verkkosivuille sellaise-
naan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verkkosivuille vietavasta versiosta
on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisaksi tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko
kyseisten henkil6tietojen kasittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista kunnan viestinnan
tarkoituksen kannalta. Esimerkiksi hankinta- tai sopimusasian valmistelun turvaami-
nen voi vaatia, ettd asian valmistelua ei julkisteta ennen paatoksentekoa.
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124 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltyd, kasittelematta jaa-
neet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa
olleille lahetetddn sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta seké jatkokokouksen paatok-
sentekotavasta.

125 § Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paase kokoukseen. Kun ja-
sen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasitte-
lyyn, héan voi kutsua varajasenen yksittaisen asian kasittelyyn.

Myds puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun varajasenelle.

Perustelut: Varsinaisen jasenen ollessa poissa tai esteellinen, paikalle saapunut va-
rajasen voi osallistua kokoukseen tai yksittaisen asian kasittelyyn, vaikka hé&n ei olisi
saanut kutsua kokoukseen.

126 § Lasndolo kokouksessa

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisaksi toimielimen kokouksessa on lasnaolo- ja puheoikeus

— valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla kunnanhallituksen kokouksessa kuntalain
18.2 8§:n mukaan seka

— kunnanhallituksen puheenjohtajalla, kunnanjohtajalla ja kunnanhallituksen edustajalla muiden
toimielinten kokouksessa, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapaisen valio-
kunnan kokouksessa eika vaalilaissa saadettyjen vaalitoimielinten kokouksissa

— nuorisovaltuuston edustajalla hyvinvointilautakunnan ja tekniikkalautakunnan seka niiden jaos-
tojen kokouksissa; lasnaolo-oikeutta ei ole, kun kasiteltaviin asiakirjoihin siséltyy salassa pidet-
tavia tietoja.

Toimielin paattaa muiden henkildiden lasnédolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittdisesséa asiassa. Asiantuntija voi olla lasna
kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Perustelut: Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai vammaisneu-
voston edustajalle lasnaolo- ja puheoikeuden lautakunnan kokouksessa, lasnéolo-oi-
keus on syyta rajata siten, etta lasnéolo- oikeutta ei ole silloin kun kasiteltaviin asiakir-
joihin siséltyy salassa pidettavia tietoja.
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127 § Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa

Kunnanhallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimielimiin edustajansa,
jolla on lasnéolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Edustajaksi voidaan maarata myos
kunnanhallituksen varajasen tai kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston tilapaiseen valio-
kuntaan eika vaalilaissa saadettyihin vaalitoimielimiin.

Kunnanhallitus nimeaa edustajansa hyvinvointilautakuntaan ja tekniikkalautakuntaan.

128 § Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta sdadetdan kuntalain 101 8:ssé.

Jos toimielin paattaa pitaa julkisen sahkoisen kokouksen, yleisolle on jarjestettava mahdollisuus
seurata kokousta internetin kautta sek& kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Perustelut: Kuntalain 101 8:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset
ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakir-
jaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

Yleis6lla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myos silta osin
kuin kokoukseen osallistutaan sahkdisesti. Kunnan on talldin nimettava erikseen tila,
jossa sahkoista kokousta voi seurata, koska kaikilla ei ole mahdollisuutta seurata ko-
kousta sahkdisessa ymparistossa.

129 § Kokouksen laillisuus ja padtosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka onko kokous laillisesti koolle kut-
suttu ja paatdsvaltainen.

130 § Tilapainen puheenjohtaja
Jos seké puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisid jossakin asiassa, vali-

taan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

131 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot
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Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen puheenvuoroista saa-
detaan kuntalain 102 8:ssa.

Asiat kasitelladn esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Perustelut: Kielilain 28 8§:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyméan toimieli-
men ja 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen toimielimen jase-
nella on oikeus kayttaa suomea tai ruotsia kokouksessa seka poytakirjaan tai mietin-
toon liitettvassa kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessa. Jos toimielimen muu ja-
sen ei ymmarra suullista puheenvuoroa, se on pyynnosta héanelle lyhyesti selostet-
tava.

132 § Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmis-
topaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian paa-
toksellaan vain perustellusta syysta.

Perustelut: Hallintolain 31 8:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riitta-

vastd ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat
tiedot ja selvitykset. Valmistelun riittavyys tulee harkita tapauskohtaisesti.

133 § Esittelijat

Kunnanhallituksen esittelijasta maarataan 3 8:ssa.

Muiden toimielinten esittelijasta maarataan toimielimen paatoksella. Jos toimielimella on useampia
esittelijoita, toimielin paattad, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijdiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaratty toimii esittelijana.

Esittelysta tarkastuslautakunnassa maarataan 65 8:ssa.

134 § Esittely

Asiat paatetdan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelystd. Vaalilaissa saadetyissa vaali-
toimielimissa asiat paatetaan kuitenkin puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on velvollinen
tekemaan toimielimelle paatésehdotuksen.
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Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on keskustelun aikana
muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin toisin paata.

Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitelladn puheenjohtajan selostuksen pohjalta
ilman viranhaltijan esittelyd. Toimielin voi tallgin paattaa, ettd puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn
pohjana eika vaadi kannatusta.

Perustelut: Esittelijan on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus on tehda val-

mistelun perusteella paatdsehdotus toimielimelle. P&atdosehdotuksessa esittelija ottaa
asiallisen kannan paatettavana olevaan asiaan. Paatdosehdotuksen on oltava niin tas-
mallinen, etta toimielin voi hyvaksya sen paatokseksi. Jos paatdsehdotus ei ole riitta-

van tdsmallinen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paasaantoisesti esittelijan paatdosehdotukset ovat kokouskutsun mukana lahetetta-
vassa esityslistassa. Esittelija voi kuitenkin tehda paatésehdotuksen vasta kokouk-
sessa. Talloin esittelija tekee paatdésehdotuksen ennen kuin puheenjohtaja avaa kes-
kustelun asiasta.

Erityinen syy késitella asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan
esittelya kirjataan poytakirjaan. Tavanomaisin erityinen syy on se, ettéa seka esittelija
ettd ha&nen sijaisekseen maaratty ovat esteellisia asiassa.

135 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaéan ja es-
teellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava kokouk-
sesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen rat-
kaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla mer-
kitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henki-
I6n on poistuttava kokouksesta.

Henkil®, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolain 29 8:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava poytékirjaan.
Perustelut: Esteellisyytta koskevat sddnnokset, mm. esteellisyysperusteet, ovat kun-

talain 97 8:ssa ja hallintolain 27—-30 §:ss&. Esteellisyyssaannoksia sovelletaan kaik-
kiin, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.
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Kuntalain 97.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestaan.
Henkilon on liséksi toimielimen pyynndsta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla
merkitystd hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkilo ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasné asian kasitte-
lyssa. Esteellisen henkilon on poistuttava kokouksesta ennen kyseisen asian kasitte-
lyn aloittamista. Esteellista henkil6& voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosai-
sena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkilolle itsel-
leen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesta ja
vetaytya asian kasittelysta. Toimielimen paatokseksi riittda tilanteen toteaminen. Poy-
takirjaan merkitdan henkilon poistuminen esteellisena ja perusteluna kuvataan esteel-
lisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa toimielin ratkaisee esteellisyyden paatoksel-
la&n. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45 §:8an.

Hallintolain 29 §:n mukaan luottamushenkild saa osallistua esteellisyyttaan koskevan
asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta paatosvaltainen eikd hanen ti-
lalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saatavissa esteetdnta henkilGa.

136 § Poydidllepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaéan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraa-
vien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata
ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai aanestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa
asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

Perustelut: Asian poydéllepano tarkoittaa "aikalisdn” ottamista. Asiaa ei valmistella
uudelleen ja asia tuodaan yleensa seuraavaan kokoukseen samalla pohjaehdotuk-
sella.

Pdydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisaselvitysten
hankkimiseksi tai eri paatosvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisavalmistelun perusteella
esittelijd harkitsee uudelleen paatésehdotuksensa.

137 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa
keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.
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138 § Ilman ddnestystd syntyvan pdatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuk-
sen toimielimen paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta,
puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vasta-
ehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatoksen.

139 § Adnestykseen otettavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Endotusta, joka on tehty vaihtoeh-
toisena tai menee kasiteltdvan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta &&nestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla &&nestyksen alkaessa, hanen tekemansa ehdotus katsotaan
rauenneeksi eika sitéa oteta aanestykseen.

140 § Adnestys ja vaali

Aanestykseen sovelletaan muilta osin, mita 12 luvussa maarataan danestysmenettelysta valtuus-
tossa. Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat 13 luvussa.

141 § Poytdkirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitamisesta ja siséllosta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja poy-
takirjanpitaja ovat eri mielta kokouksen kulusta, pdytakirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen
mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitdja.
Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa séhkoisesti. Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa
tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.
Toimielimen poytakirjaan merkitd&an ainakin:

Jarjestaytymistietoina
e toimielimen nimi
e merkintd kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sahkodinen kokous, yksi-
I6idaan paatokset, jotka on tehty sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa)
e kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset
e kokouspaikka
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l&sna ja poissa olleet ja missd ominaisuudessa kukin on ollut l1asna
kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Asian kasittelytietoina

asiaotsikko

selostus asiasta

esittelijan paatésehdotus

esteellisyys ja perustelut

tehdyt ehdotukset ja onko niitéa kannatettu

aanestykset: adnestystapa, ddnestysjarjestys, aanestysesitys seka aanestyksen tulos
siten, etta kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytakirjasta

vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

asiassa tehty paatos

eridva mielipide

Muuna tietoina

salassapitomerkinnat

puheenjohtajanallekirjoitus

poytékirjanpitagjanvarmennus

merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka

merkinta nahtavana pitdmisesta yleisessa tietoverkossa, mikali pdytakirja on ollut yleisesti
nahtavana

Poytakirjaan liitetddn paatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset sekd muutok-
senhakukiellot.

Toimielimen poytakirjan sisaltdd koskevia maéarayksia noudatetaan soveltuvin osin viranhaltijan ja
luottamushenkilon tekemissé paatoksissa.

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytéakirjan laatimisesta.

Perustelut: Poytakirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44 ja 45 §,
joissa sdadetaan paatoksen sisallosta ja perustelemisesta. Laissa on eraita poikkeuk-
sia paatosten perusteluvelvollisuuteen. Paatoksen perustelut ovat usein esityslistalla
asian selostusosassa. Puheenjohtajan tehtavana on huolehtia, etta paatésten perus-
telut tulevat kirjatuksi poytakirjaan silloin kun ne eivat ilmene esityslistasta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, poytakirjaan merkitadn asiaotsikko ja merkinta
asian poistamisesta esityslistalta.

Kun asian kasittely on keskeytetty pdydallepanon tai palauttamisen vuoksi, poytakir-
jaan merkitdan vain kannatettu ehdotus poydallepanosta tai palauttamisesta, ei mah-
dollisia muita keskustelun aikana tehtyja ehdotuksia.
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Kielilain 29 8:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman valtuuston tai yhtyma-
kokouksen seka 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen toimieli-
men kokouskutsu ja poytakirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella. Kaksikielisen
kunnan ja kuntayhtyman muiden toimielinten kokouskutsujen ja poytékirjojen kielesta
paattad kunta tai kuntayhtyma ottaen huomioon sen, etté luottamushenkildiden mah-
dollisuus tayttaa tehtavansa turvataan ja etta kunnan asukkaiden tiedonsaantitar-
peesta huolehditaan.

142 § Paitosten tiedoksianto kunnan jdasenelle

Kunnanhallituksen ja lautakunnan poytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitus-
osoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kunta-
lain 140 8:ssa tarkemmin s&adetaan.

Muun viranomaisen poytékirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan jasenille, jos asian-
omainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta annetta-
essa paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa ohjeistusta
omalla toimialallaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan
poytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koske-
vista saannoksista muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytakir-
jassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasittelysta. Poytakir-
jassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat henkilétiedot.
Poytéakirjan sisaltamat henkilétiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai
valitusajan paattyessa. Kunnan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen
poytékirja pidetddn vastaavasti yleisesti nahtavana, jos asianomainen viranomainen
katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
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16 luku: Muut maaraykset

143 § Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja séaatiolla on oikeus tehda aloitteita kun-
nan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kayttajalla on oikeus tehdé aloitteita palveluaan kos-
kevassa asiassa.

Aloite tulee tehdéa kirjallisesti tai sahkoisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda ilmi, mita asia kos-
kee seka aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut: Hallintosédannon maaraykset koskevat kuntalain 23 §:n mukaista aloitetta.
Aloiteoikeus on kaikenikaisten kunnan asukkaiden oikeus.

Kunta voi paattaa myos palvelualoitteen kayttamisestéa kunnassa. Palvelualoitteella
tarkoitetaan kunnan ulkopuoliselle taholle annettua mahdollisuutta tehda aloite siit&,
miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa nykyista tuotantotapaa laaduk-
kaammin, edullisemmin, asiakasystavallisemmin, tehokkaammin tai saavutettavam-
min. Kunnan on itse maariteltava, ketka voivat tehdéa palvelualoitteen, misté asioista
aloite voidaan tehda ja miten se kasitellaan kunnassa.

Kansanaanestysaloitteesta saadetaan erikseen kuntalain 25 8:ssé ja ns. menettely-
laissa (656/1990).

144 § Aloitteen kasittely

Aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen tarkoitta-
massa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella
suoritetuista toimenpiteistd on annettava toimielimelle tieto jaljempana maaratylla tavalla.

Kunnanhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo sen
toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista. Valtuusto voi
samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto toimieli-
melle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattad, mitka aloitteista ovat loppuun kasi-
teltyja.

Jos aloitteen tekijoinéd on vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on kuuden kuukau-
den kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi.
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Perustelut: Kunnanhallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian valtuuston ka-
siteltdvaksi omana asianaan tai vieda valtuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa teh-
dyt aloitteet ja aloitteiden johdosta suoritetut toimenpiteet valtuuston tiedoksi listauk-
sena vahintaan kerran vuodessa.

Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, kunnanhallitus ei voi
omalla paatoksellaan todeta, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, vaan valtuus-
ton tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Kahden prosentin osuus kunnan asukasluvusta lasketaan vaestottietojarjestelman tie-
tojen mukaan aloitteen saapumispaivan perusteella.

Valtuutetun aloitteen kasittelystd on maaraykset 14 luvussa.

145 § Aloitteen tekijdlle annettavat tiedot

Aloitteen tekijélle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa viranomai-
sessa aloite kasitelladn, arvioitu kasittelyaika seka kenelta saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite johtanut
toimenpiteisiin.

Perustelut: Kunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viranomaisella ei
ole velvollisuutta sisallollisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloite ei
siten aina johda toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, paatékseen
litetddn muutoksenhakukielto. Paatos ei talldin sisalla sellaista sisallollista asiaratkai-
sua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa ilmoitetulle
yhdyshenkil6lle. Jos yhdyshenkil6a ei ole ilmoitettu, ilmoitus annetaan ensimmaiselle

allekirjoittajalle.

146 § Asiakirjojen allekirjoittaminen

Valtuuston ja kunnanhallituksen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa
kunnanjohtaja, jollei kunnanhallitus ole paattanyt toisin.

Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa kunnanjohtaja tai kunnan-
hallituksen puheenjohtaja ja varmentaa hallintojohtaja tai asianomaisen toimialan (asiaa valmistel-
leen toimialan) toimialajohtaja.

Muun toimielimen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa toimialajohtaja,
jollei toimielin ole paattanyt toisin.
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Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa puheenjohtaja tai esittelija ja varmentaa
sihteeri tai toimielimen paattaméa muu viranhaltija.

Toimielimen pdytakirjanotteen allekirjoittaa poytakirjanpitaja tai muu toimielimen méaaraama hen-
kilo.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennodkset todistavat oikeaksi poytakirjanpitaja tai
muu toimielimen méaraddma henkild.

Viranhaltija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat paattamissaén asi-
oissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

Perustelut: Pykalaan on koottu nimenkirjoitusta koskevat maaréaykset. Toimielin voi
erikseen valtuuttaa henkilon tai henkil6t allekirjoittamaan toimielimen p&atokseen pe-
rustuvan sopimuksen tai sitoumuksen.

147 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanhallituksen puheenjohtaja,
kunnanjohtaja, hallintojohtaja seka kunnanjohtajan valtuuttama viranhaltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla vastaanottaa lautakun-
nan puheenjohtaja ja lautakunnan toimialan johtava viranhaltija.

Perustelut: Tiedoksiannosta viranomaiselle sdadetdan hallintolain 58 8:ssa. Todis-
teellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai kunnan puhevaltaa asi-
assa kayttavan toimielimen puheenjohtajalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa myos
muulle henkil6lle, joka on oikeutettu kunnanjohtajan tai toimielimen puheenjohtajan
puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja.

148 § Viranhaltijoille delegoitu ratkaisuvalta

Viranhaltijoiden ratkaistavaksi delegoidut asiat esitetdan taman saannon liitteené nro 1 (Delgointi-
lite). Delegointipdatdksen tehneen toimielimen on huolehdittava siita, etta tieto paatoksesta toimi-
tetaan viivytyksetta keskusarkistonhoitajalle lisattavaksi tadssa tarkoitettuun liitteeseen. Liitteen on
oltava aina ajan tasalla.

149 § Luottamustehtdvistda maksettavat palkkiot ja korvaukset

Luottamustehtavistd maksettavien palkkioiden ja korvausten perusteet ovat taman saannaon liit-
teenéa nro 3.
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LIITE 1 DELEGOINTIMAARAYKSET

1 § Kunnanjohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat

9.

tarpeellisen yhteistoiminnan jarjestamista ja edustajan maaraamisté kuntaa koskeviin neuvotteluihin tai
edustustilaisuuksiin silloin, kun ei itse toimi edustajana ja jollei kunnanhallitus yksittaistapauksissa toisin
paata

tiedotus-, neuvottelu- ja edustustilaisuuksien sekd kunnassa pidettavien koulutustilaisuuksien jarjesta-
mistéa

kunnan edustajan nimeamisté yhdistysten vuosikokouksiin

yhtiokokousedustajan nimeamatta jattamista, silloin kun kunnanjohtaja ei katso tarpeelliseksi esittéda
edustajan nimeamista kunnanhallitukselle

kiintedn ja irtaimen omaisuuden vakuuttamista kunnanhallituksen antamien maaraysten ja ohjeiden mu-
kaan

etuostolain mukaisen etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista

avustushakemusten kielteistd paatosta, silloin kun kunnanjohtaja ei katso tarpeelliseksi esittdd avustuk-
sen myodntamista kunnanhallitukselle

tarvittaessa, toimialajohtajia kuultuaan, kunnanviraston henkiléresurssien jakamista toimialojen kesken
kunnan toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

elinkeinotoiminnan yleisesta kehittamista

10. kunnan markkinoimista

11. kaavoituksen kaynnistamista

2 § Toimialajohtajan tehtavat ja ratkaisuvalta

Toimialajohtajan tehtdvéana on

johtaa ja kehittéda toimialan toimintaa

valvoa toimialansa toiminnan taloudellisuutta, tehokkuutta ja lainmukaisuutta seka yhteistybkumppanei-
den toiminnan sopimuksenmukaisuutta

valmistella paéavastuualueensa toimielinten sek& kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevat asiat ja valvoa
alaistensa viranhaltijoiden valmisteluty6ta

Toimialajohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat

1

2

3

toimialan hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden kaytdsta poistamista ja myymista
irtaimen omaisuuden hankkimista kunnanhallituksen paattdmaan enimmaismaaraan saakka

toimialan hallinnoimien tilojen vuokralle antamista

3 § Hallintojohtajan ratkaisuvalta

Hallintojohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat

1

virka- ja tybehtosopimusten taytantdonpanoa
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2 saatavien poistamista kirjanpidosta, milloin yksittdisen saatavan arvo on 5 000 euroa tai vdhemman.

3 kunnan kassavarojen tilapéista sijoittamista rahalaitoksiin sek& lyhytaikaisen lainan ottamista kunnan-
hallituksen paattaman enimmaismaaran rajoissa.

4 § Hallintoasiantuntijan ratkaisuvalta

Hallintoasiantuntija toimii kunnan valvovana asuntoviranomaisena ja ratkaisee asiat, jotka koskevat

1. Aravarajoituslain 7 8:n seka vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain 13 §:n mukaisesti omakustannusvuokrien valvontaa

2. kunnan kokonaan omistamien asunto- ja kiinteistbosakeyhtididen asukasvalintapaatdsten vahvista-
mista

3. muiden aravarajoituslain 4 d &:n, uuden korkotukilain 11 d &:n ja vanhan korkotukilain 13 8:n tarkoit-
tamien vuokratalojen omistajien asukasvalintojen valvontaa

4. kunnan suoraan omistamien vuokra-asuntojen asukasvalintaa ja vuokrasopimusten laatimista

5. asemakaavan mukaisten tonttien varaamista, mikali kunnanhallitus on vahvistanut tonteista peritta-

van hinnan

jatkoajan myoéntamista tonttivarauksille

kunnan venepaikkojen vuokraamista

~No

5 § Elinvoimapaallikén ratkaisuvalta

Elinvoimapéaallikko ratkaisee asiat, jotka koskevat
1 asemakaavan valmisteluaineiston ndhtaville asettamista sellaisen asemakaavan osalta, joka ei ole vai-

kutuksiltaan merkittava
2 kaavoitusprosessiin liittyvien suunnitelmien, lausuntojen, selvitysten ym. hankintaa.

6 § Kulttuuri- ja matkailusihteerin ratkaisuvalta
Kulttuuri- ja matkailusihteeri ratkaisee asiat, jotka koskevat,

1 kulttuuriavusten jakamista tehtéavaalueensa talousarvioon varattujen maararahojen puitteissa
7 8§ Rehtorin ratkaisuvalta

Rehtori johtaa, koordinoi ja kehittaa hyvinvointipalveluiden toimintaa. Han ratkaisee asiat, jotka koskevat
1 opettajan nimeamisté apulaisrehtoriksi/koulun johtajaksi ja tarvittaessa nimeamisen peruuttamista

2 opettajanviran haltijan siirtAmistda oman kunnan koulusta toiseen

3 oppilaiden opetuksen jarjestdmispaikan vaihtamista (POL 6 8) ja toissijaisten hakijoiden oppilaaksi otta-
mista sivistyslautakunnan paattamien perusteiden mukaisesti (POL 28 §)

4 pidennettya oppivelvollisuutta (POL 25 § 2 mom.), erityisen tuen antamista (POL 17 8) milloin oppilaan
huoltaja ei vastusta sita; mikali huoltaja vastustaa tuen antamista, ratkaisee asian monijaseninen toimie-
lin

5 oppilaan erityisista opetusjarjestelyista (mm. opetuksesta vapauttamisesta POL 18 8)

6 oppilaan opetuksen poikkeavaa aloitusajankohtaa (POL 27 §)
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7 paattétodistusten antamista (POA 12 §)

8 koulukuljetusten jarjestamista lautakunnan paattamien periaatteiden mukaisesti (POL 32 §)

9 koulunkayntiohjaajaresurssin myontamista eri koulujen kayttoon

10 koulujen tuntikehysta ja sen jakamista

11 toimialan tiedotustoimintaa ja tiedotusohijeita tulosyksikoiden johtajille

12 toimialan kansainvalista toimintaa

13 koulujen tyd- ja loma-aikoja

14 oppilaan ottamista aamu- ja iltapaivatoimeen hyvinvointikunnan paattamien periaatteiden mukaisesti

15 tutkimuslupia silloin, kun kyseessa ei ole yksittaisia oppilaita koskeva tutkimus, jolloin tutkimusluvan rat-
kaisee hyvinvointilautakunta

16 hyvinvointilautakunnassa kaytettavista lomakkeista

17 avustushakemusten kielteista paatosta, silloin kun rehtori ei katso tarpeelliseksi esittaa avustuksen
myontamista hyvinvointilautakunnalle

8 § Apulaisrehtorin ja koulun johtajan ratkaisuvalta

Apulaisrehtori ja koulun johtaja ratkaisevat asiat, jotka koskevat

1 oppilaan ottamista oman lahikoulun esi- ja perusopetukseen, pois lukien toissijaiset hakijat
2 oppilaan ottamisesta joustavaan perusopetukseen (POA 9 b §)

3 opetuksen julkisuuden rajoittamista

4 valitun aineen ja oppimaaran muuttamista toiseksi (POL 30 8)

5 oppilaan yli viisi (5) paivaa kestavaa ja erityisestd syysta tapahtuvaa vapauttamista koulunkaynnista
(POL 358)

6 koti- ja yksityisopetuksessa olevan oppivelvollisen edistymisen valvontaa (POL 26 8)

7 POL 36 §:ssa mainittuja kurinpidollisia toimenpiteita siltd osin kuin niité ei ole laissa sdadetty monijaseni-
sen toimielimen kasiteltaviksi tai koulun jarjestyssaanndssa maaratty opettajakunnan péatettavaksi

8 erotodistuksen ja oppim&aran suorittamisesta annettavan todistuksen antamisesta (POA 12 §)
9 koulukiinteiston tai —huoneiston kayttdluvan myontamista tai sen epaamista
10 harjoittelijan ottamista

11 tulosyksikon tiedottamista ottaen huomioon kunnan ja toimialan yleiset ohjeet tiedottamisesta.

9 § Vapaa-aikakoordinaattorin ratkaisuvalta

Vapaa-aikakoordinaattori ratkaisee asiat, jotka koskevat

1. nuorisotilojen kaytt6a
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2. Huutjarven koulukeskuksen liikuntatilojen kayttéa koulun toiminta-ajan klo 8-16 ulkopuolella.

10 § Kirjastotoimen johtajan ratkaisuvalta

Kirjastotoimen johtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat
1. Kirjaston poikkeavista aukioloista paattamista
2. Kirjastopalveluiden evaamista asiakkaalta

3. Kirjaston toimitilojen tilapaista kayttoa
11 § Varhaiskasvatuspaaillikkon ratkaisuvalta
Varhaiskasvatuspaallikko ratkaisee asiat, jotka koskevat
1. lapsen ottamisesta kunnan ja ostettavien palveluiden paivahoitoon.
2. palvelusetelin mydntamisesta lasten paivahoitoon talousarvion maararahojen puitteissa.

3. tehostetun tuen ja erityisen tuen antamista varhaiskasvatuksessa, silloin kun lapsen huoltaja ei vas-
tusta sita. Mikali huoltaja vastustaa tuen antamista, asian ratkaisee monijaseninen toimielin.

12 § Vastaavan kuraattorin ratkaisuvalta

Vastaava kuraattori ratkaisee asiat, jotka koskevat
1. Lastensuojelulain 22 &:n 2 momentin mukaisen hakemuksen edunvalvojan maaraamiseksi.

2. Toimii lautakunnan edustajana nuoria rikoksentekijoita koskevissa oikeudenkaynneissa ja oppivel-
vollisen lapsen koulusta erottamista koskevassa asiassa opetustoimen toimielimessa.

3. Sosiaalihuollon asiakaslain 22 8:n mukaisesta virka-apupyynngstéa muille viranomaisille.

13 8§ Teknisen johtajan ratkaisuvalta

Tekninen johtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat
1. suunnitelmien, tydselitysten ja kustannusarvioiden laadinnasta ja kasittelysta
2. tarvittavien lupien, oikeuksien ja lausuntojen hankkimisesta rakennushankkeiden toteuttamiseen

3. suunnitelmien ja niihin liittyvien hankintojen hyvéaksymisesta kunnanhallituksen hyvaksymé&an enim-
maisrajaan saakka seka suunnittelijoiden valitsemisesta ja suunnittelusopimusten hyvaksymisesta

4. vakuuksien hyvaksymista toimialallaan

5. asemakaavan mukaisten tonttien myymistad, mikali kunnanhallitus on vahvistanut tonteista perittvan
hinnan

6. maa-alueiden luovutusta tai vuokrausta enintaan yhden viikon maaraajaksi

7. ulkopuolisten tilojen vuokralle ottamista
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8. voimassa olevien vuokrasopimusten jatkamista
9. yksityistieavustusten myoéntamista tekniikkalautakunnan paattaminen perusteiden mukaisesti
10. avustushakemusten kielteisesta paatdksesta, silloin kun tekninen johtaja ei katso tarpeelliseksi esittaa

avustuksen myontamista tekniikkalautakunnalle

14 § Rakennustarkastajan ratkaisuvalta

Rakennustarkastaja ratkaisee asiat, jotka koskevat

1.. maisematydluvan myontamista asemakaava-alueella

2. rakennusluvan myontamistd, kun uutta tai muutettavaa kerrosalaa on enintaan 1 200 m?
3. toimenpide- tai purkuluvan mydntamista tai vastaavaa ilmoitusta

4. rakennusluvan erityisia edellytyksia asuinrakennuksen laajentamiseen ja peruskorjaamiseen suunnittelu-
tarvealueella, kun uutta tai muutettavaa kerrosalaan on enintaéan 1 200 m?2.

5. rakennustydn vastaavan tydnjohtajan ja erityisalan vastaavan tydnjohtajan hyvaksymista.
Viranhaltija voi siirtdé ratkaisuvaltaansa kuuluvan asian lautakunnan ratkaistavaksi, milloin lupaa haetaan

arvorakennuksen muutokseen tai kyseessa on muutoin tavanomaisesta poikkeava rakentaminen.

15 § Ruokapalvelupdillikon ratkaisuvalta

Ruokapalvelupaallikko ratkaisee asiat, jotka koskevat
1. ruokapalveluiden jarjestamista

2. siivoustoimen jarjestamista

3. koulukeittididen kayttba

4. ruoka- ja siivouspalveluiden tulosalueen viranhaltijan tai tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai
maaraajaksi

5. maaraa ruoka- ja siivouspalveluiden tulosalueen esimiesten sijaiset, hanen poissa ollessaan

16 § Tyopaallikon ratkaisuvalta

Tyo6paallikko ratkaisee asiat, jotka koskevat

1. luvan myoéntamista johtojen ym. laitteiden sijoittamiselle kunnan maalle

2. romuajoneuvolain mukaisia kunnalle kuuluvia toimenpiteita

3. liikennejarjestelyja ja liikenteenohjauslaitteita seka pysyvia yksittaisia likennemerkkiratkaisuja

4. paatoksen tai esityksen tekemista ja lausunnon antamista katujen, torien ja muiden vastaavien alueiden,
yleisten teiden ja yksityisteiden liikenteen ohjauslaitteista kunnan toimivallan osalta
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. téiden suorittamista ja aloittamista seka urakkasopimuksen tekemista kunnanhallituksen hyvaksymaan
enimmaisrajaan saakka

. valttamattomista muutoksista hyvaksyttyihin hankintoihin ja niihin liittyviin suunnitelmiin

. kunnan puhevallan kayttamista ja kunnan suostumuksen antamista kiinteistonmuodostamislain
(554/1995) mukaisissa kiinteistotoimituksissa



LITE 2

HALLINTOSAANNON OSION "KUNNAN TALOUS” SAANNOKSIA TAYDENTAVAT OHJEET JA

MAARAYKSET

Tuloksellisuuden valvonta

Toimielin on velvollinen seuraamaan, etta sen vastuualueen toiminta jarjestetadn
taloudellisesti ja tuloksellisesti. Tata varten toimielin maarittaa tarpeelliseksi
katsomansa toimenpiteet, seurantavastuut seka raportointijaksot ja —kaytannon.

Vastuualueet ja niiden esimiehet ovat talousarviorakenteen mukaisesti:

Yleishallinto- ja kehittamispalvelut

demokratiapalvelut

hallinto- ja kehittdmispalvelut
kulttuuritoimi

kaavoitus
maankaytdénsuunnittelu

Hyvinvointipalvelut

Te

sivistystoimen hallinto
peruskoulutus (pl. koulut)
Huutjarven koulu

Suur-Ahvenkosken koulu koulunjohtaja

Pyttis svenska skola
Hirvikosken koulu
varhaiskasvatus

keskiaste ja muu koulutus
kirjastotoimi

nuoriso- ja liikuntatoimi

kniikkapalvelut

joukkoliikenne

suunnittelu ja mittaus
kiinteistot

kunnallistekniikka
vesihuolto

rakennusvalvonta
ymparistéterveydenhuolto ja
ymparisténsuojelu
ruokahuolto

siivous

hallintojohtaja
hallintojohtaja

kulttuuri- ja matkailusihteeri
elinvoimapaallikkd
elinvoimapaallikkd

rehtori
rehtori
rehtori

koulunjohtaja

koulunjohtaja
varhaiskasvatuksenpaallikkd
rehtori

kirjastotoimenjohtaja
vapaa-aikapalveluiden paallikkd

elinvoimapaallikkd
elinvoimapaallikkd
tyopaallikko
tyopaallikko
tyopaallikko
rakennustarkastaja
tekninen johtaja

ruokapalvelupaallikkd
ruokapalvelupaallikkd

96

Investointeihin osoitettujen hankemaararahojen kayttda ja investointien toteutumista
seuraa hallintokuntansa antaman ohjeistuksen mukaisesti kunkin investoinnin toteut-

tamisesta vastaava henkil6 seuraavasti:

Aineeton kayttdomaisuus

sahkoisen asioinnin kehittdminen

vesiosuuskuntien avustukset

Irtain omaisuus

yleishallinto- ja kehittdmispalvelut

hyvinvointipalvelut
tekniikkapalvelut

Julkinen kayttéomaisuus

Kiintea omaisuus

hallintojohtaja
tyopaallikkd

hallintojohtaja
rehtori
tydpaallikkd

tydpaallikkd

kunnanjohtaja
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Liikennevaylat tyopaallikko
Liikuntapaikat tyoépaallikkd
Osakkeet ja osuudet

— vesihuolto tyoépaallikkd
— muut osakkeet hallintojohtaja
Puistot tyopaallikko
Satamat tyoépaallikkd
Talonrakennus tyopaallikko

Raportointi- ja informointijarjestelma

hankintojen suorittaminen

Menojen ja tulojen valvonta

Toimielimet kayttavat raportointi- ja informointijarjestelmdna Tabella-raportointiohjel-
maa. Kyseinen jarjestelma on kytketty taloushallinnon SAP-ohjelmistoon ja toimii re-
aaliaikaisesti.

Hankintaperiaatteet

Kunnassa noudatetaan hankintalakia ja kunnanhallituksen hyvaksymia hankintaoh-
jeita.

Yksittaista tulosaluetta koskevasta hankinnasta vastaa ao. tulosalueen esimies. Kun
hankinta koskee useampaa tulosaluetta, hankinnasta vastaa ao. toimialajohtaja. Ta-
hot, joita hankintapaatds koskee ovat velvollisia noudattamaan tehtya paatésta. Han-
kintaohjeiden 3.1 kohdassa suoran hankintamenettelyn edellytyksena oleva hankinnan
vdhainen arvo on 5 000 (ilman hintatiedustelua) 10 000 (hintatiedustelu).

Kunta on jasenena Sarastia Oy:n yhteishankintayksikdssa Sarastia hankinnat. Pien-
hankintarajan ylittavissa hankinnoissa on paasaantoisesti kaytettava Sarastia hankin-
nan palveluja. Yhteishankinnan piiriin kuuluvat tuotteet ja palvelut on tilattava Saras-
tia hankinnasta.

Maararahojen ja tuloarvioiden ensisijainen seurantavastuu on tulosalueen esimiehella.
Poikkeamat suunnitellusta on selvitettava ja raportoitava toimialajohtajalle.
Toimielintasolla poikkeamat viedaan tiedoksi osavuosiraportoinnin yhteydessa.

Toimialajohtaja hyvaksyy tehtavaalueensa laskut. Toimialajohtajan poissaollessa
hyvaksyja on ao. varahenkil®. Perustellusta syysta toimialajohtaja voi antaa laskujen
hyvaksymisoikeuden tulosalueen esimiehelle. Kunnanjohtajalla ja hallintojohtajalla on
yleinen laskujen hyvaksymisoikeus.

Toimialajohtaja maaraa alaisistaan ne henkil6t, jotka tarkastavat ostolaskut.
Tarkastaja merkitsee laskuun tilidintikoodin ja tarkistaa, etta tavara tai palvelu vastaa
tilattua ja on asianmukaisessa kunnossa. Seka tarkstajan ja hyvaksyjan tulee
varmistua tilidinnin alv-koodin asianmukaisuudesta.

Matkalaskut hyvaksyy ao. esimies. Kunnanjohtajan matkalaskut hyvdksyy
kunnanhallituksen puheenjohtaja. Hyvaksymisessa noudatetaan hallintolain 28 §:n
jaaviysperiaatteita. Matkalaskut on sydtettava Populus-palkanlaskentaohjelmaan
hyvaksymista varten. Matkalasku on syodtettava Populukseen virka- ja
tybehtosopimusten sekd palkkiosaannén maaraamissa aikarajoissa. Matkalaskujen
maksatus tapahtuu aina Populus-palkanlaskentaohjelmaa kayttaen.

Toimialat huolehtivat, ettd kunnan saatavat laskutetaan ajallaan ja huolehtivat
ulkopuolisen rahoituksen (esim. valtionosuuksien ja EU-varojen) vaatimien tilitysten
tekemisesta valittdmasti, kun tarvittavat tiedot ovat kaytettavissa.

Saamisten poistaminen tileista tehdaan vuosittain ennen tilinpaatdsta. Saamisista
poistetaan ne laskut, joiden saantia ei enda pideta todenndkdisena.
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Poistettujen saamisten perintdd jatketaan mahdollisuuksien mukaan.

Arvoltaan alle 5 000 euroa olevien saatavien poistamisesta paattaa hallintojohtaja.
Arvoltaan yksittdisten saatavien poistamisesta paattaa kunnanhallitus.

Omaisuusrekistereiden pitéaminen

Toimialat jarjestavat hankkimansa omaisuuden rekisterin pitamisen. Rekisteriin mer-
kittavan irtaimen omaisuuden rahallisen arvon raja on 5 000 euroa. Raja-arvo koskee
kutakin yksittaista hankintaa erikseen. Rekisteri pidetdan sahkdisesti kaytettavissa
olevalla yhtenaiselld lomakkeella. Kéayttdomaisuuden kirjaamisesta vastaa Sarastia Oy.

Kustannuslaskennan perusteet

Tarpeet kustannuslaskennan kehittéamiselle ovat jatkuvasti liséantyneet. Kustannuslas-
kennan kehittdmisesta vastaa hallintopalveluyksikkdé yhdessa kunkin sektorin ja Saras-
tia Oy:n kanssa. Toimielimet pitavat ylla kdytettyjen tunnuslukujen ja mittarien las-
kentaa ja kehittavat kustannuslaskentaa annettavien ohjeiden mukaisesti.

Investointihankkeiden toteuttaminen

Hyvaksyttyyn taloussuunnitelmaan perustuvien investointihankkeiden arvonlisaverot-
tomat hyvaksymisrajat ovat seuraavat:

- viranhaltija enintaan 100 000 euroa
- toimielin yli 100 000 euroa

Poistolaskennan pohjana oleva kertainvestoinnin pienhankintaraja on 10 000 euroa.
Tata pienemmat hankinnat kirjataan kayttéomaisuuden kuluksi ao. tulosalueelle, eika
niitd saa sisallyttaa investointisuunnitelmaan.

Edelld mainitut euromaarat sisaltavat myods mahdolliset hankkeen suunnittelukustan-
nukset. Edelld viranhaltijalla tarkoitetaan kunnanjohtajaa, toimialajohtajaa tai muuta
sellaista viranhaltijaa, jolle johtosaanndlla tai siihen perustuvalla subdelegointimaa-
raykselld on annettu valtuus paattaa investointihankkeen toteuttamisesta.

Palveluhankintojen hyvaksyminen

Hyvaksyttyyn taloussuunnitelmaan perustuvien palveluhankintojen arvonlisdverotto-
mat hyvaksymisrajat ovat seuraavat:

- viranhaltija enintdan 100 000 euroa
- toimielin yli 100 000 euroa

Edella viranhaltijalla tarkoitetaan kunnanjohtajaa, toimialajohtajaa tai muuta sellaista
viranhaltijaa, jolle johtosaanndlla tai siihen perustuvalla subdelegointimaarayksella on
annettu valtuus paattaa palvelun hankkimisesta.

Irtaimen omaisuuden hankintojen hyvaksyminen

Suunnitteluohjeet

Irtaimen omaisuuden hankekohtaiset arvonlisaverottomat hyvdksymisrajat ovat seu-
raavat:

- viranhaltija enintaan 30 000 euroa
- toimielin yli 30 000 euroa

Kayttdaineiksi luettavien aineiden osalta viranhaltijan hyvaksymisoikeus on arvonli-
saverottomana 50 000 euroa. Tallainen kayttdaine on esim. polttodljy. Edella viranhal-
tijalla tarkoitetaan kunnanjohtajaa, toimialajohtajaa tai muuta sellaista viranhaltijaa,
jolle johtosaanndlla tai siihen perustuvalla subdelegointimaaraykselld on annettu val-
tuus paattaa irtaimen omaisuuden hankinnasta.

Taloussuunnitelma
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Kunnanhallitus antaa vuosittain taloussuunnitelman laadintaohjeet elokuun loppuun
mennessa.

Kayttosuunnitelmat

Toimielimet vahvistavat tarvittaessa mahdolliset talousarvion kayttésuunnitelmat
vuosittain helmikuun loppuun mennessa.

Taytantoonpano

Taloussuunnitelman taytéantédnpanosta huolehtivat toimielimet ja viranhaltijat hyvak-
sytyn talousarvion tai kayttésuunnitelmien mukaisesti.

Kunnanhallitus antaa talousarvion taytantéénpano-ohjeet tammikuun loppuun men-
nessa.

Tiedottaminen

Suunnitteluohjeiden antamisen vastuu on kunnanhallituksella. Suunnitteluun liittyvista
asioista tarkempaa tietoa antaa hallintopalveluyksikké.

Talousarvion seuranta ja osavuosiraportti

Rahatoimen hoito

Kassanhallinta

Hallinto-osasto toimittaa kunnanhallitukselle kuukausittain raportin tilikauden toetu-
masta ja ennusteen kuluvasta vuodesta malliskuun toteutumasta léhtien. Raportit toi-
mitetaan vahintadn s-postilla kunnanhallituksen jasenille.

Osavuosiraportit tehddan kolmannesvuosittain valtuuston tasolla. Raportti on luonteel-
taan osavuoden toteutumisvertailu, jossa tilivelvolliset raportoivat talousarvion toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seka tekevat perustellut esityk-
set talousarvion muuttamiseksi. Kuluvaan talousarviovuoteen kohdistuvat maararaho-
jen ylityspyynnét on tuotava valtuuston kasiteltavaksi viivytyksetta ja viimeistaan ko.
vuoden viimeisessd kokouksessa.

Seurannan parantamiseksi sisdiset erat jaksotetaan kirjanpitoon kuukausitasoisina.
Jaksotus tehdaan tasaisen kayton perusteella, ellei muu jaksotusperiaate ole totuu-
denmukaisempi.

Toimivallasta paattaminen

Rahatoimeen liittyvista asioista yleisesti paattdaa hallintojohtaja kunnanhallituksen alai-
suudessa.

Maksumaardyksen antaminen

Maksumaarayksen antavat hallintojohtaja tai kunnanjohtaja. Laskun hyvaksyja ja
maksumaarayksen antaja eivat voi olla sama henkild.

Vieraan paaoman kaytto

Kunta voi kayttaa maksuvalmiuden yllapitamiseksi talousarvion ulkopuolista lyhytai-
kaista lainaa. Lainan enimmaismaara on valtuuston vahvistaman rajan mukainen. Paa-
toksen kassalainan ottamisesta tekee hallintojohtaja, hdnen varahenkilénsa tai kun-
nanjohtaja.

Pitkaaikaisen lainan ottamisesta ja ehdoista paattda kunnanhallitus valtuuston paatta-
man lainanottomaaran rajoissa.

Maksuvalmiussuunnittelu

Sarastia Oy huolehtii kunnan maksuvalmiuden suunnittelusta. Maksuvalmiussuunni-
telma laaditaan koko vuoden ajalle ja sitd seurataan ja paivitetdan saanndéllisesti.

Kassabudjetointi perustuu menojen ja tulojen ennakointiin. Pitkdn aikavalin keskimaa-
rainen kassa on pyrittava pitdmaan sellaisena, ettd menot pystytdaan kattamaan,
mutta kaytdssa oleva lyhytaikainen laina on mahdollisimman pieni.



Maksuliikenteen hoito

Tulojen perinta
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Kunnan maksut maksetaan konekielisessa muodossa. Mikali maksuja maksetaan ma-
nuaalisesti pankin tiskilta ja tdhdn ei ole ehdotonta pakkoa, maksutapahtuman kustan-
nukset peritdan maksun saajalta.

Kunnan neuvonnan kassaan voidaan ottaa asiakkaiden maksuja. Sen sijaan kassasta
ei makseta suorituksia ulkopuolisille. Henkilkunnalle maksettavat suoritukset hoide-
taan palkanlaskennan ja reskontran kautta.

Kunnalle perittavat tulot laskuttavat Sarastia Oy, joka huolehtii my&s perinndsta
Tulojen perintd on ulkoistettu SarastiaPerinnalle. Mikdli peritty saatava tai muu mak-
susuoritus maksetaan kateisella kunnan kassaan, on suorituksesta viipymatta ilmoitet-
tava Sarastia Oy:lle.

Alkuperaisestd sopimuksesta tai laskutuksesta poikkeavasta maksuaikataulusta on
sovittava kirjallisesti.

Rahavarojen ja arvopapereiden sailyttaminen

Rahavarat sdilytetdan kunnan pankkitileilld. Niissa pisteissd, joissa joudutaan rahaa
kasittelemaan, rahamaara saa yon yli olla enimmilldan 1 000 euroa. Kassassa olevat
varat on sadilytettava aina lukitussa kassakaapissa ja tilitettdva kunnan pankkitilille
vahintaan kerran viikossa, mikali em. maara ylittyy. Muussa tapauksessa kassa on
tilitettava kunnan pankkitilille vahintaan kerran kuukaudessa.

Arvopaperit sdilytetdaan palosuojatussa kassakaapissa lukitussa tilassa. Arvopapereista
pidetdan luetteloa taloustoimistossa.

Kunnan hallussa olevat vakuudet

Tilien kayttovaltuudet

Kunnan vakuuksien hoitamisesta, seurannasta ja uusimisesta vastaa hallinto-osasto.
Vakuuksista on pidettava aina ajan tasalla olevaa luetteloa. Vakuudet on tarkastettava
puolivuosittain ja tarkastuksista on tehtava merkinté vakuudet yksiléivaan asiakirjaan.

Rahalaitoksissa olevien tilien tai korkorahastojen avaamisesta ja lopettamisesta seka
niiden ehdoista paattaa hallintojohtaja. Tilien kdyttéoikeus on hallintojohtajan lisaksi
kunnanjohtajalla.
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LIITE 3 LUOTTAMUSTEHTAVISTA MAKSETTAVAT PALKKIOT JA
KORVAUKSET

18§

Soveltamisala

Kunnan luottamushenkiléille suoritetaan palkkiota luottamustoimen hoitamisesta ja korvausta ansionmenetyksesta
seka kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestdmisesta
tai muusta vastaavasta syysta seka matkakustannusten korvausta ja paivarahaa taman palkkiosaannén mukaan
(Kuntalaki 42 §).

2§
Kokouspalkkiot

1 Kunnan toimielinten kokouksista suoritetaan palkkiota seuraavasti:

e kunnanvaltuusto ja sen valiokunnat, kunnanhallitus ja sen asettamat toimikunnat seka tarkastuslautakunta 90
euroa

¢ lautakunnat ja niiden jaostot 70 euroa

¢ johtokunnat 60 euroa

e nuorisovaltuusto 20 euroa

e vanhusneuvosto 20 euroa

Poytakirjan tarkastamiskorvaus sisaltyy kokouspalkkioon.

2 Puheenjohtajalle tai kokouksessa puheenjohtajana toimivalle varapuheenjohtajalle suoritetaan kokouspalkkio,
joka vastaa asianomaisen toimielimen jasenen 1 momentissa mainittua kokouspalkkiota korotettuna 50 %:lla.

3 Kunnanvaltuuston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajille, jotka osallistuvat kunnanhallituksen kokouksiin, sa-
moin kuin kunnanhallituksen puheenjohtajalle ja jasenille, jotka osallistuvat kunnanvaltuuston kokoukseen tai
muiden hallintoelinten kokouksiin kunnanhallituksen puheenjohtajana tai muutoin maarattyina edustajina, suorite-
taan kokouspalkkio samojen perusteiden mukaan kuin asianomaisen hallintoelimen jasenelle.

3 Kuntalain 100 §:n mukaisessa sdahkoisessa paatoksentekomenettelyssa syntyneesta paatdoksesta maksetaan 50
euron suuruinen palkkio toimielimen paatdksentekoon osallistuneelle jasenelle.

38

Samana padivana pidetyt kokoukset

1 Yli kolme tuntia kestavasta kokouksesta suoritetaan 2 §:n 1 momentissa mainitun kokouspalkkion lisaksi 50 %
sanotun kokouspalkkion maarasta jokaista kolmen tunnin jélkeen alkavaa tuntia kohden, ei kuitenkaan enaa ko-
kouksen kestettya yli kuusi tuntia.

2 Jos toimielin pitéd samana kalenterivuorokautena useamman kuin yhden kokouksen, katsotaan ne kokouspalk-
kiota laskettaessa yhdeksi kokoukseksi, ellei kokousten vdlinen aika ole yli kaksi tuntia.

48
Vuosipalkkiot

1 Kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen ja alempana mainittujen lautakuntien puheenjohtajille suoritetaan edella 2
§:n 1 momentissa maarattyjen kokouspalkkioiden liséksi puheenjohtajan tehtavasta palkkiota vuodessa seuraa-
vasti:

kunnanhallituksen puheenjohtaja 2 500 €
kunnanhallituksen varapuheenjohtaja 600 €
kunnanvaltuuston puheenjohtaja 2 300 €
hyvinvointilautakunnan puheenjohtaja 900 €
hyvinvointilautakunnan jaostojen puheenjohtajat 500 €
tekniikkalautakunnan puheenjohtaja 700 €
tekniikkalautakunnan jaoston puheenjohtaja 600 €
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 800 €

2 Mikali puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja on estynyt hoitamasta tehtdvidan, lakkaa hanen oikeutensa vuosi-
palkkioon, kun este on jatkunut yhtdjaksoisesti kuukauden. Tasta alkaen maksetaan varapuheenjohtajalle kutakin
kalenterivuorokautta kohden vuosipalkkion 365 osa siihen saakka, kunnes puheenjohtaja palaa hoitamaan tehtavi-
aan.



102

3 Kunnanhallituksen puheenjohtajan ollessa estynyt hoitamaan tehtdvidan, noudatetaan palkkion maksamiseen
edelld 2 kohdassa mainittua menettelya. Talldin varapuheenjohtajan palkkiota ei makseta samalta ajalta.

4 Kunnanhallituksen varapuheenjohtajan ollessa estynyt hoitamaan tehtavidan, ei hdnen vuosipalkkionsa siirry
muille kunnanhallituksen jasenille.

58§
Sihteerin palkkio

Toimielimen sihteerina toimivalle luottamushenkildlle suoritetaan 2 §:n 1 momentissa mainittu kokouspalkkio 50
%:lla korotettuna, jollei han saa tehtavistaan vuosi-, kuukausi- tai muuta eri palkkiota.

68

Katselmus, neuvottelu, toimitus

Katselmuksesta, neuvottelusta tai muusta toimituksesta, johon kunnan toimielimen jasen osallistuu toimielimen
paatdksen perusteella ja josta laaditaan pdytakirja tai muistio, maksetaan palkkiota 60 euroa.

Taman pykalan mukaista palkkiota suoritetaan my6s kunnan viranhaltijalle, jos han on osallistunut katselmuk-
seen, neuvotteluun tai muuhun toimitukseen normaalin tydajan ulkopuolella.

78

Edustajainkokoukset

1 Kuntien yhtymakokouksiin valittujen luottamushenkildiden palkkioista on voimassa mita edelld 2 §:ssa on maa-
ratty kunnanvaltuuston jasenten palkkioista.

2 Kunnan edustajaksi yhteisén toimielimeen, yhtiokokoukseen tms. valitulle edustajalle maksetaan kokouspalk-
kiota soveltuvin kohdin samojen perusteiden mukaan kuin 6 §:ss@ on maaratty, jollei kunnan edustaja saa palk-
kiota muun kunnan tai yhteisén suorittamana.

88§

Seudullisten yhteistydelinten kokoukset ja tydseminaarit

Seutuvaltuuston ja seutuvaliokunnan kokouksiin kunnan edustajaksi valittujen luottamushenkildiden palkkioista on
voimassa, mita edelld 2 §:ssa on maaratty kunnanvaltuuston jasenten palkkioista.

Seudullisten yhteistydelinten tyéseminaareista tai vastaavista tyokokouksista, joista on pidetty poytékirjaa tai
muistiota, maksetaan kunnan edustajina toimiville luottamushenkildille 70 € suuruinen palkkio tilaisuuteen kayte-
tysta ajasta riippumatta.

Mikali kunnan edustajat saavat palkkion tai muun korvauksen tassa pykalassa tarkoitetuista tilaisuuksista jonkin
muun kunnan tai yhteisén toimesta, ei tdssa pykalassa tarkoitettua palkkiota suoriteta.

Valtuustoseminaarin osanottajille maksetaan kokopaivan kestaneesta seminaarista 75 € suuruinen palkkio semi-
naaripadivalta ja puoli paivaa kestavasta seminaarista 50 € suuruinen palkkio. Palkkiota ei koroteta tilaisuuteen
kaytetyn tuntimdaran perusteella. Palkkio maksetaan myds seminaariin osallistuville viranhaltijoille.

98

Vaalilautakunta, -toimikunta

Vaalilautakunnan puheenjohtajalle ja jasenelle seka vaalitoimikuntaan kuuluvalle maksetaan kultakin vaalitoimi-
tuspaivalta palkkioita, johon samalla sisaltyy korvaus vaalitoimituksen paatyttya suoritettavasta laskentatydsta
seuraavasti:

- puheenjohtajalle 200 euroa
- jasenelle 150 euroa
vaalitoimikuntaan kuuluvalle enintdan 4 tunnilta 90 euroa ja yli 4 tunnilta 130 euroa.

10§
Erityistehtavat

Sellaisista luottamustehtdvista, joita ei ole mainittu tassa saanndssa, kunnanhallitus maaraa tarvittaessa palkkiot
erikseen.
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11§
Ansionmenetyksen korvaus

1 Luottamushenkildille suoritetaan korvausta saannéllisen ty6ajan ansionmenetyksesta ja luottamustoimen vuoksi
aiheutuvista 1 §:ssa tarkoitetuista kustannuksista kultakin alkavalta tunnilta, ei kuitenkaan enemmalta kuin kah-
deksalta tunnilta kalenterivuorokaudessa. Tuntikorvauksen enimmadismaara maardytyy 6 000 euron suuruisen
kuukausipalkan perusteella. Kuukausipalkan jakajana kdytetdan lukua 163 ja tuntipalkka pyoéristetddn ldhimpaan
tayteen euroon (37 €).

2 Saadakseen korvausta tydansionmenetyksesta luottamushenkildn tulee esittaa siita tydantajan todistus. Todis-
tuksesta on myds kaytava ilmi, etta luottamustoimen hoitamiseen kdytetty aika olisi ollut hanen tydaikaansa ja
etta hanelle ei makseta silta ajalta palkkaa.

3 Luottamushenkilon, joka tekee ansio- tai muuta tydta olematta tydsuhteessa taikka virka- ja tai muussa julkisoi-
keudellisessa toimisuhteessa, tulee esittaa kirjallisesti riittava selvitys ansionmenetyksestaan.

4 Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettua todistusta tai selvitysta ei vaadita, jos korvattava maara on enintaan kun-
nallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen vahimmaispalkkaa vastaava tunnilta. Luottamushenkilon tulee talldin
kuitenkin antaa kirjallinen vakuutus ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten
maarasta.

5 Saadakseen korvausta kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lasten-
hoidon jarjestamisesta tai muusta vastaavasta syysta, luottamushenkildn tulee esittaa kirjallisesti riittdva selvitys
tallaisista kustannuksistaan. Kustannusten enimmadismaarastd noudatetaan mité edelléd 1 momentissa on maa-
ratty.

12 §
Matkakustannusten korvaus

1 Luottamushenkiléiden koulutusmatkoista ja muista luottamustoimen hoitamiseksi tehdyistd matkoista suorite-
taan matkakustannusten korvausta, pdivdarahaa, ateriakorvausta ja majoittumiskorvausta kunnallisen yleisen vir-
kaehtosopimuksen perusteiden mukaisesti.

2 Kokousmatkoista ja poytdkirjan tarkastusmatkoista suoritettava matkakustannusten korvaus (kilometriraha)
maaraytyy kunnallisen yleisen virkaehtosopimuksen mukaan.

14 §
Vaatimusten esittaminen

Ansionmenetyksen ja kustannusten korvaamista koskeva vaatimus on esitettava kolmen kuukauden kuluessa sille
viranomaiselle, jolle voimassa olevien maaraysten mukaan laskun hyvaksyminen kuuluu.
15§

Palkkion maksamisaika

Tassa saanndssa mainitut palkkiot maksetaan neljannesvuosittain.



